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Metodologie

Cilem vyzkumu, na kterém se tato zprava zakladfy lbentifikovat a vyhodnotit situaci
v oblasti obchodu s lidmi zagélem nucené prace €eské republice, a toigdeviim za
acelem jinym, nez je sexualni vykstovani. Na zakla#l ziskanych informaci a vystip
z vyzkumu pak byla zformulovana dopodemi a navrhy sgtujici k prevenci vyskytu tohoto
jevu a lepSi ochranprav pracujicich migrafita migrantek. Vyzkum se uskdtel v ramci
mezinarodniho projektu ,Trafficking for forced lab@JAI/AGIS/2003/073) sponzorovaného
Programem AGIS Evropské komise v partnerstvi 4 gskgch neziskovych organizaci - La
Strada CR, Anti-Slavery International Velka Britanie, Migrma Rights Centre Irsko a
Association for Victim Support (APAV) Portugalsk& ohledem na kowkaou potebu
synchronizovat vystupy ze 4 narodnich zprav tohwirinarodniho projektu musela byt
metodologie vyzkumu, s nutnymi odchylkami danymieafickymi narodnimi kontexty,
sdilena se zahraimimi partnery projektu.

Metodologie vyzkumu respektuje specifickéipbly vyzkumu v oblasti obchodovani s lidmi
za (Eelem nucené prace, ktery je &nlika divodi povazovan za problematicky: jde o
pomerné jeS€ neprozkoumany jev, jehoZz vyzkugasto komplikuje prosgedi ilegality.
Doposud neexistuje ani jasnyt®ob uchovavani dat pro pebna mezinarodni srovnani.
Kromé toho je ziskavani informaci od &h tedy jejich ,vyuzZivani“ k vyzkumu, také eticky
problematické - jejich odhaleni tthe napiklad vést k jejich deportaci statnimi organy.
Vyzkum v této oblasti také komplikuje sloZity patky a ekonomicky kontext, ve kterém se
poptavka po pracujicich migrantech a po levném izslozbach vyskytuje. VSechny tyto
skute&nosti znesnatlji odbornikim ziskat dostatek relevantnich, zejména kvantiiéatlv dat
pro ziskani Uplnéhoiphledu o situaci a k podf® jejich tvrzeni. S toutoipkadzkou se
musela vyrovnat také metodologie tohoto vyzkumer&tise proto za#ila na kvalitativni
metody zkoumani daného problému.

e Vyzkumné metody
K ziskani relevantnich informaci v ramci vyzkumuldoypouzito nésledujicich metod:
dotaznikova Séeni, strukturované rozhovory, monitoring médiirgppdové studie

» Identifikace cilovych skupin respondént
K identifikaci skupin respondeintdotaznik, rozhovoti a gipadovych studii bylo pouzito
tzv. ,metody sghové koule,” na zakladkteré bylo nejtive vyuZzito jiz existujicich kontakt
La StradyCR, na 12 se postuph,nabalovaly" dalsi relevantni kontakty zpriestkované jiz
kontaktovanymi osobami. Reprezentativnost ziskané&uwku lidi vzhledem ke zkoumané
populaci tak nebyla brana jako prioritni kritérigphi hledani vhodnych respondéntTento
ptistup byl nevyhnutelny, neBawzhledem k jiz zmignému nedostatku dostupnych informaci
nebylo mozné fesré stanovit cilové skupiny respondéntniz by byla vylotena moznost
opomenuti doposud neznamé cilové skupiny. NemoZnosieni konkrétniho
reprezentativniho vzorku respondené konkrétnim pikladem, pré se vyzkum v oblasti
nucené prace a obchodovani rigm zamdtit na ziskani konkrétnich numerickych vysiup
(procentualnich udaj vzristt a pokles ¢i extrapolace z vysledl. Obecr vzato, byl
zkoumany vzorek respondénpiilis maly, aby z & bylo mozné adekvatnim #pobem
vyvozovat numerické vystupy.

Za &elem identifikace cilovych supin bylo &&no 5 oblasti, z kterych byli respondenti
vybirani: 1. neziskové, nevladni a naboZensky ¢owamé organizace a organizace
podporujici migranty, 2. instituce zpretikovavajici socialni sluzby, 3. imigrd a policejni



slozky, zastupitelskéiady, statni zastupci, pracovnici zachytnych a aggb zd&izeni a
imigracni Urednici, 4. ostatni odbornici (z akademie, IGOsjmdii), 5. migranti.

Vyzkum vychazel z fedpokladu, Ze nejlepSim mistem pro prvotni konsaktigranty budou
pracovis§, azylova a detami zaizeni¢i socialni féra. Ve skupthdotazovanych migradt
byly hlavnim cilem osoby pracujici v oblasti z&llstvi, potravinéstvi, sluzeb a v jinych
oblastech, jako jsou stavebnictvi, beapestni firmy, sklady, domaci prace — tedy oblastech
charakteristickych pro vyskyt pracujicich migramtCR.

» Dotaznikova Séeni
Cilem dotaznikovych Satni bylo ziskat fehled o informovanosti a pé&domi odborné
komunity o problematice obchodovani zé&l@m nucené prace. Dotazniky byly rozeslany
skupinam 1 - 4 z vySe uvedenych cilovych oblastita@nik obsahoval 10 otazek, které byly
otewene formulované, aby dotazovanyéhprostor co nejobsahleji popsat druh informaci,
které v oblasti obchodovani z&alem nucené prace ma (vzor dotazniku naleznetdozec.
1). Dotazniky konkréthzjistovaly:

- informovanost o problematice mezi vybranymi skupinadborniki

- druh informaci, které tito odbornici maji k dispazia

- koho povazuji za nejvyznarsi subjekty v boji proti obchodovéani zéelem nucené

prace

K dotaznikim byl priloZzen kratky avodni dopis, obsahujici informace gotazované o cilech
vyzkumu/dotazniku, dale definici pofm,obchodovani s lidmi* a ,nucené prace,” s nimiz
vyzkum pracuje, a Wet ,indikatoti nucené prace MOP“ (vice informaci naleznete
v prislusné kapitole).

= Rozhovory
V ramci vyzkumu bylo uskut&éno 20 semi-strukturovanych rozhouor 15 s migranty a 5
s odborniky — jejichz cilem bylo monitorovani zptedkovan&i osobni zkuSenosti cilovych
skupin s nucenou praci a s obchodovanim #aletn nucené prace. Rozhovory byly
strukturovany tak, aby ziskané informace vedly tekeni realgjSi predstavy o situaci
v oblasti obchodovani zasglem nucené praceGR a o konkrétnich osobnich zkuenostech a
situaci vykdistovanych migrant. V piipac rozhovoii s odborniky se otazky zaphovaly
také na zji&ini odbornych nazdér na problematiku a moznych naurma zlepSeni a
efektivrejSi reSeni sokasné situace.

Pro moZnost mezinarodniho srovnani v rdmci projsktatatnimi narodnimi zpravami byly
jednotlivé sekce zpravy shrnujici informace, zigkpohovory a dotazniky, organizovany
podle struktury témat/otdzek na seznamu, a ne pedbatimu (vice informaci naleznete

v prislusné kapitole a navrzenou strukturu rozhéwoptilozec. 2).

* Analyza pipadovych studii
Analyzované byly 3 fipady, které zahrnovaly osudy 4 lidi. Hlavnim cileanalyzy
ptipadovych studii bylo identifikovat moZzné poruSemiav a zavazk vyplyvajicich
z (mezi)narodnich Uumluv a legislativy. K identifdiabyl vypracovan matrix igstupk a
vyznamnych mezinarodnich dohod. V kazd@é@dové studii bylo studovano Sestékiych
oblasti, na zaklad kterych byl vytvéen seznam navodnych otazek pro pohovory
s dotazovanymi (vice informaci nalezneteislpsné kapitole a okruhy otazek tilpzec. 3).



= Monitoring médii
Monitoring médii byl proveden za¢élem 1) ziskani lepSit@dstavy o tom, zda a jakym
zpasobem jsou migranti, kitebyli/jsou obchodovani za¢élem nucené prace, prezentovani
v médiich; 2) ziskanitpdstavy o informovanosti Sirokéiegnosti o problematice a existenci
»heviditelnych* obchodovanych osob a o pozici migfave wdomi spolénosti.

Monitoring medii probihal po dobu 26 tyinprostednictvim monitorovacich tabulek.
Celkem bylo vytvéeno 26 tabulek pro pbéZné monitorovani — pro kazdy tyden jedna
tabulka - a 1 tabulka pro z&ecny souhrn ziskanych informaci. Na zaKiadchto tabulek
pak byla vytvéena narativnicast této zpravy vztahujici se k monitoringu. V duatelého
vyzkumu se monitoring médii zatioval spiSe na kvalitativni nez kvantitativni hodeoic
ziskanych informaci. Monitoring probihal prietnictvim hledani kiovych slov. V tomto
piipad® musela byt kliova slova ufena spolénou metodologii mezinarodniho projektu
upravena vzhledem ke specifickym jmitaméceského jazyka a situaciGR (vice informaci
naleznete v fislusné kapitole).

* Ukladani a analyza dat
Vyzkum se fidil etickymi principy meéenlivosti a ochrany osobnich dat, anonymizace
osobnich informaci a p@bou souhlasu s utegrneénim divérnych informaci. Udaje o
osobéch, které poskytly informace pro tento vyzkbgty ukladany odé&erg a byly vyjmuty
z pibéha, které byly pouzity ve zpr&v Vramci vyzkumu bylo také zajito, Ze na
respondenty nebude vyvijen Zadny natlak, aby fbwo traumatizujicich zkuSenostech a
zazitcich.

Vnitrostatni kontext

Ceska republika — zdrojova, tranzitni nebo cilovd ze ~ mé?

Obchod s lidmi Ize zjednodu&enlefinovat jako pemig’ovani lidi prostednictvim gjaké
formy natlaku s cilem tyto lidi vykistovat. Obchodované osobyighazeji ze zdrojové
zems, projizaji tranzitni zemi a jsou vyksstovany v cilové zemi. Z pohledu obchodu
s lidmi tedy Ize jednotlivé zenklasifikovat podle tohoto modellCeska republika (dale
,CR") je ve specifickém postaveni, kdy je zdrojovtranzitni i cilovou zemi s@asré. Tato
situace je @sledkem vyvoje a #mi se wase.

V 90. letech minulého stoleti byl& R vyznamnou zdrojovou zemi spolu s dal3imi
postkomunistickymi statyCeské zeny byly obchodovany do sexuélnihinpyslu zejména

v zapadni Evrop (Némecko, Nizozemsko, Italie, Spisko apod.). Na ielomu tisicileti se
rozSkuje regionalni pokryti a Zénaji se objevovat nové destinace. Po roce 2@@hdeeji
zpravy oCeskach obchodovanych mimo Evropu, a to jak do Akiponsko), tak na americky
kontinent (USA, Mexiko). Tento trend se vSak podtsstupnych informaci nijak vyznamn
neprosadil.

Zhruba ve stejném obdobi (koncem 90. let) sgnzgi ve vyznamné rié v CR objevovat
Zeny obchodované z jinych zemi, zejména z byvalBb@&tského svazu a jihovychodni



Evropy, za Gelem sexuélniho vykistovant. Postupi se $kala zdrojovych zemi z hlediska
obchodu s lidmi d€'R roz&tuje a na z&tku 3. tisicileti se objevuji i osoby obchodovaré
Stredni Asieci Dalného vychodu. V tomto obdobi seirg nenit i do té doby tér vylucna
forma obchodu s lidmi zacélem sexualniho vyKestovani a objevuji se prvnitipady
pracovniho vyk@istovani v kontextu nucené prace vV jinych oblasteckextifhi i

zpracovatelsky gimysl).

V této souvislosti je podstatna informace, Ze nuézinci z fetich zemi (tj. mimo EU) je na
ceském pracovnim trhu nejvice daimi Ukrajiny a Vietnam@ V ramci ukrajinského
Klientského systémi“Ize rozeznavat zcela legalni praktiky zstavani s dodrzovanim
béZnych pracovnich podminek az pfigady vykdistovani, nucené prace a obchodu s lidmi
za €mito (ely. V souvislosti s viethnamskou komunitou existoformace od&zkych formach
vykoristovani a nucené prace. Informaci je vS8ak malo pichj&Zkou dostupnost souvisejici
s uzawvenosti komunity a s kulturnimi a spédmskymi specifiky, kuli kterym se na jeji
prisludniky vesms nenahliZi jako na objekty poruSovani prav anowxpné zavaznych
piipadech. Obyvatelé Viethamu a Ukrajiny jsou podieamych poznatk ti, ktefi jsou
nejtastji zminovani v souvislosti s nucenou praci, a to jak manstvykoristovanych, tak i
na strag vykoristovateti.

V souwasné dob existuje nadale, i po vstugiR do Evropské unie, obchodaskymi Zenami

za Gelem sexudlniho vykistovani do zahrani®, ale ve zn&né mte se rozviji i na Gzemi
CR. Aktualni jsou pipady sexuélniho vyK@stovani partnerem/pasakem spojené s domacim
nésilim a ekonomickym vykwstovanim prosednictvim ijcek, které si obstara partner na
jmeéno vykdistované partnerky. Tato situace pak vyznarkomplikuje moznosti reintegrace
do kEZného Zivota a spalenského prosedi.

PostaveniCR jako zdrojové, tranzitni i cilové zémsowasré klade velké naroky na
identifikaci a realizaci &innych strategii boje proti obchodu s lidmi, vylsgovani a nucené
praci zejména proto, Ze vyzaduje vypdani se siznymi formami a mechanismy
obchodovani stefn jako s fiznymi narodnostmi obchodovanych osobetws kulturnich
specifik, rozdili v mentalit a izného pravniho postaveni. Efektivita obecnych mogra
opateni miZe byt proto tvéA v tva tak rozmanitym pdgebam diskutabilni.

Jakeé faktory ovliv ruji zranitelnost migrant & vacéi vyko As tovani?

Ve swté, kde je realitou nerovna¥fmé rozaéleni bohatstvi a ve kterém existuji zena nichz
je velmi problematické zajistit si zakladni Zivotpdteby, a sotasré zen¥, kde v tomto
smyslu panuje vyznamnyigbytek, je pohyb osob z chudych do bohatSich zeaprasto
zakonity. Pokud se lidem postavi do cestgk@dzky ve form restriktivni imigr&ni politiky,
je minimalni Sance, Ze je to od migrace odradiobudSsak muset spoléhat na flexilgji,
obvykle nezdkonné postupy.

! Tato informace je obzvldZajimavéa ve sitle skuténosti, ze aZ do roku 2002 bylGR obchod s lidmi
trestnyméinem, pouze pokud 3lo o obchodovanésem zCR do zahrargi. Na obdobné transakce probihajici
ze zahrardi doCR se definice podle tehdy platného trestniho zakavatahovala.

% Horakova M., 2004, Trendy v zahranich pracovnich migracich@eské republice v letech 1995-2004, Praha,
VUPSV, str. 4

% Jde zejména o zprastkovani prace Ukrajinci usazenymCR a propojenymi naeské firmy a podnikatele

pro osoby pochazejici z Ukrajiny, ale i dalSich zbygivalého Sostského svazu.

* Informace v tomto smyslu ma La StradR od organizaci v Holandsku, Velké Britanii, Rakaugi Norsku.



Je zajimavé, ale logické, Ze migrace, kterd méa &sledek zranitelnost migrdnit vici
vykoristovani, se velmiasto prolinad nebo je dokonce identicka s migratdrék se¢asto
ozn&uje za ,zatzovou“. Mysli se tim migrace, kdy cizinci nemaji nost ziskat status, jenz
by jim umoznil Gplnou nezavislost na zpiestkovatelich nebo na vyhodach poskytovanych
stdtem (nap azylova procedura). Zavislost na zpfedkovatelich spojuje migranty se
zlocineckymi strukturami, protoZze zpréstikovatelé jsou &tSinou ti, ktéi dokazi obejit
legislativni fekazky a z#dit svymi cestami, cokoliv jeifg¢ba. Zavislost na vyhodach
poskytovanych statem je zase identifikuje jakokigri zneuzivaji systém. Je tedy zjevné,
pro¢ je tento druh migrace vniman statem jakoezay. Teoreticky by vSak tato forma
migrace mohla byt ménzatZzov4, pokud by se vice zvazovala SirSi nabidkaliéga
moznosti migrace a vyuZzivani potencialu, ktery andgirpro cilovou zemi mohougstavovat,

a to na ukor obvyklych restriktivnich migrgich opaiteni.

Mezi osobami potenciati skuten¢ vykoristovanymicéi obchodovanymi zadelem nucené
prace VCR v podstat nejsoucesti oltané, obané Evropské unigi daldich zemi, kieé
nebudou mit na GzemiR problém s legalnim pobyte®i praci (nap. USA, Svycarsko,
Norsko apod.). Jako velmi vyznamny faktor oulijici zranitelnost migraft vaci
vykoristovani je samaspecifickd situace migrant z mérg rozvinutych ¢ ekonomicky
slabsich zemi, neZ jaCR. Dusledkem je, Ze Wili nelegalnimu pobytu nebo nejistému
pobytovému statusu je Ize lehce manipulosiavydirat. Casto si uZ z domovatipaseji
nedivéru vaci statnim orgahm, ktera je zivena pravdivymi i nepravdivymi infauoemi od
vykoristovatefi, a proto se ve &Sin¢ piipadi nebudou obracet naiplusné organy ki
ochrarg svych praV. Situace neni o moc lepsi, ani kdy#icpstuji legald a z rgjakého
divodu opravani k pobytu ztrati nebo jeho platnost vyprSi. Deajiase pak do obdobné
situace jako nelegalni migranti. Edomujice si d¢Zkou socialni a ekonomickou situaci
v domovské zemi, jsou ochotni sndSet Wydtujici praktiky (nefastji zadrzovani mzdyi
dokladi) s vidinou alespo né¢jakého minimalniho vy#lku, ktery by se dalifvézt nebo poslat
domu.

U cizinal legalre pobyvajicich na GUzemi je faktorem, ktery vyznanmvySuje jejich
zranitelnost uci vykofistujicim zan¢stnavateim, vazanost pracovniho povolencizince na
jednoho zaréstnavatele, na misto prace, ndityrdruh prace a na dobu maximaljdnoho
roku. Pracovni povoleni a povoleni k pobytu jso@jemré propojené, a proto ztrata nebo
ukorteni jednoho ma za nasledek zruSeni druhého. Tatacsi zjevé na stra cizince
eliminuje moznosti obrany, pokud ho z&stnavatel vykéistuje, a dava mu pouze moznost
snaSet vykistovani nebo fijit o zameéstnani a satasre i povoleni k pobytu.

Zranitelnost cizind do zn&né miry ovliviuji také chybéjici informace o podminkach
zantstnavani, moznostech obran§évvykoristujicim praktikam inedostatek politické vile
eliminovat okolnosti fispivajici k moznému vykgstovani migrani.

Spotrebitelsky tlak na co nejnizsi ceny a snaha vyroliico co nejvysSi ziskovostpripadre
nedostatek finamich prostedki u neziskovych subjekt(nag. nemocnic) téz vyznanin
relativizuji dilezitost dodrZovani pracovpravnich pedpisi a zdkazu nucené préace.

>V této zpra¥ se pro zjednoduseni pouziva generické maskuliavgak ozn&eni osob v muzském tvaru
zahrnuji vzdy muze i Zzeny.

® Tuto situaci jashioznaila jedna z osob dotazovanych v rdmci vyzkumu, Kedta, Ze ,nelegalni status jebi
vykoristovateh nad migranty*”.



Velmi dalezitym faktorem je takéasta percepce migrank z ekonomicky slabSicti méns
rozvinutych zemi jakdéch, ktefi jsou obvykle ve spojeni se zéinem a berou praci
mistnim lidem. Je zé&sti zmisobena i nedostatkem politickéile tuto situaci mnit.
V konetném disledku snaha o boj se ,zZioem spojenym s migranty“ ve fognpritvrzovani
migracni politiky a velké ochrany pracovniho trhu jsoéwgrtémi faktory, které nakonec nuti
cizince k nelegalnim aktivitam pro nedostupnostleizh moZnosti vyilku. Poptavka po
praci migrant zjevre existuje, nabidka taky. Je pouze otdzkou, zdadiylo dobré najit
zpasob, jak by se abmohly propojit legalni cestou a bez rizika prdoslastranu.

Jaka je pravni Gprava nucené prace v Ceské republice?

Zakaz nucené prace je obsazen v mezinarodnich saddy kterymi jeCR véazana a které
jsou podle Ustavy s@asti pravnihaadu. V gripadt rozporu s vnitrostatnimiedpisem ma
mezinarodni smlouva fednost. Tento zdkaz je obsaZen i v zakladnim vnitrostétni
dokumentu o lidskych pravech - v Listizékladnich prav a svobbd'lanek 9 stanovi, Ze
nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo stuzile obsahuje negativni vymezeni
nucené prace rpvzaté z Umluvy o nucené nebo povinné pPaei s mensimi variacemi
obsazené také v Evropské unmduw ochrag lidskych prav a zékladnich svobod a
Mezinarodnim paktu o @anskych a politickych pravech. Podlého se zdkaz nucené prace
nevztahuje najklad na prace ukladdané zakonnymiggbem osobam ve vykonu trestu, na
vojenskou sluzbu, na sluzbu vyZadovanou zékonenipagk Zivot ohroZujiciho nebezpieci
Zivelnich pohrom a na jednani uloZzené zakonem miwramu Zivota, zdravi nebo prav
druhych. Pozitivni vymezeni nucené prace vsak tatd, Zadné jiné ustanoveni neobsahuje.
Proto je nutné pouzit Umluvu o nucené nebo poviomdei, kter4 nucenou nebo povinnou
praci definuje jakokazdou préci nebo sluzbu, kter4 se na kterékolnbévyméha pod
pohrizkou jakéhokoliv trestu a ke kterérsgena osoba nenabidla dobroveth

PrestoZe seifjetim Umluvy staty zavazuji trestat nucenou nebwipnou praci jako trestny
&in*?, v eském trestnim zaket nucena prace jako trestiijn uvedena nefil. Nezmiiuje se
vSak ani v jinych pravnichipdpisech, coz Zgobuje zn&né problémy s aplikaci zédkazu
nucené prace, protoze jeji definice neni inkorpanavdo Zadné vnitrostatni pravni normy. Ze
stejného dvodu se objevuji také vyznamné problémy s aplikasié definice trestnéh@nu
obchodovani s lidmi, kterd vstoupila v platnosbee 2004 a vychazi z definice obchodovani
s lidmi obsaZené v Palermském protokok v Ramcovém rozhodnuti Rady o obchodovani s

" Nap. Evropska imluva o ochratidskych prav a zékladnich svobod, 1950, vyhlagers. 209/1992 Sb. .
4; Mezinarodni pakt o @lanskych a politickych pravech, 1966, vyhlasen §at20/1976 Sbgl. 8

8 Ustavni zakort. 1/1993 Sb., Ustaugeské republiky, ve 2mi pozdjsich gedpidi, &l. 10

® Usneseni fedsednictva eské narodni rady 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listijarthich prav a svobod jako
soutasti Ustavniho gadkuCeské republiky, ve zmi pozajSich gredpis, ¢l. 9

19 Umluvag. 29 o nucené nebo povinné praci, 1930, vyhlaseda.j506/1990 Sb.

1. 2 Umluvy

121, 25 Umluvy

13 74kong. 140/1961 Sh., trestni zakon, vesmhpozd;jSich predpisi

14 Trestni zakon neobsahuje trestiny nucené prace, obsahuje vSak tregtng vydirani a Gtisku. Tato
ustanoveni zajidlji trestnost fipadi, kdy je osoba nucena, ab§co konala, opomenula nebo dla
prostednictvim nasili nebo hrozby nasili (vydirani) amglirostednictvim zneuziti tishnebo zavislosti (Utisk).
Nucenou préci lze pod tato ustanoveni subsumovat.

15 Protokol o prevenci, potavani a trestani obchodu s lidmi, zejména Zenadsirai, dopkiujici Umluvu o
mezinarodni organizované trestfiénosti, Palermo, 2000



lidmi'®. Podle této definice se za obchodovani s lidnstéeen, kdo jiného Bmeje, zjedna,
najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vy, ho bylo uzito a) k pohlavnimu styku
nebo k jinym formam sexualniho étvani nebo zneuzivani, b) k otroctvi nebo newvwlnic
¢) k nucenym pracim nebo k jinym formam vigkovani a to v gipadech, kdy je igdn®tna
osoba mladSi 18 let.riPobchodovéani s dosfymi osobami se pro trestnost vyZaduje navic
pouZiti nasili nebo pohiky nasili, lest anebo zneuziti omylu, tisrebo zavislost. V obou
piipadech je zakladni trestni sazb& thta aZ deset let, u kvalifikovanych skutkovyclug@at
muze dosadhnout aZz patnacti let.

Doposud neexistuje rozhodnuti soudu podle tétonobefia chybjici judikatura zgsobuje
problémy vySabvatelim a policistm, kt&i si s€Zuji na absenci jasného vykladového
stanoviska, zejména pokud jde o interpretaci nupeaée.

Pomoc v tomto fipact nabizi Mezinarodni organizace prace (MOP), kiaka putor Umluvy

0 nucené a povinné praci poskytuje navod k intéaprelefinice nucené prace (viz vyse).

K tomu, aby se jednalo o nucenou préci, definitedpoklada existenci dvou podminek.
Jednak to musi byt prace nebo sluzba, kterd sehgmad pohiZzkou trestua dale musi byt
splntna podminka nedobrovolnosti

V souvislosti rvni podminkou se uvéadi, Ze trestem ve smyslu definic&Zenbyt ztrata
prav anebo vyhod. MOP dale nabizi 6 indikétorucené pracd které se vé&nych
podminkach u osob podrobenych nucené préaci vyskyujombinaci.

fyzické ¢i sexualni nésili nebo jeho hrozba

omezeni svobody pohybu

dluzni otroctvf®

zadrzovani odimy za practi odmitnuti vyplaceni odamy

zadrzovani cestovnich jinych identifikatnich doklad

vyhroZovani udanimigslusnym @adim

Jueduddl

Druha podminka, tedy Ze se osoba k dané praci fdaatobrovold, se s prvni do zitaé
miry piekryva. ®zko si lze pedstavit, Ze &kdo vykonavéa ,dobrovoki préci, ke které je
nucen ,pod pohirzkou trestu”. | vtéto oblasti vSak MOP poskytujeitd voditka i
ukazatele. Jetdezité mit na pawti, Ze i zdanli¢ dobrovolné fjeti pracovni nabidky Gze
byt vysledkem manipulace nebo neinformovaného rdatt. Jakékoliv omezovani moznosti
opustit praci bez ohledu na to, zda jde o fyzick&peni nebo psychologicky natlak ri&tad
formou zadrzovani mzdy, e byt povaZzovano za nucenou praci ipacd, Ze rozhodnuti o
piijeti prace bylo naprosto svobodféindikatory nedobrovolnosti se s indikatory pittity
trestu mohou do zkWaé miry prolinat. Jako ukazatele naameci splréni podminky
nedobrovolnosti podle definice nucené prace MORliva

16 Rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/JHA o boji psbtthodovani s lidmi

7 Ust. § 232a trestniho zakona

¥ nternational Labour Office, 2005, Human Traffickiagd Froced Labour Exploitation — Guidance for
Legislation and Law Enforcement, Geneva, str. 18

¥ Podle Dodatkové mluvy OSN o zakazu otroctvi, @oichs otroky a institita praktik podobnych otroctvi,
1956, je definovano jako stav anebo okolnost, ksré zaloZzené na zavazku dluznika, Zze poskytnie siazby
anebo sluzby osoby, kterou méa pod kontrolou, ja§@#ni dluhu, a to zaipdpokladu, Ze hodnotéchto sluzeb
podle rozumného odhadu se neuglg k umdeni dluhu anebo Ze délka a povateto sluZzeb neniifslusre
omezena a definovana. (Vlastitéklad.)

20 podle International Labour Office, 2005, Human Tickfhig and Froced Labour Exploitation — Guidance fo
Legislation and Law Enforcement, Geneva, str. 21



podvod nebo fale$né sliby ohledaruhu a podminek prace

zadluzenost (nemusi jitfipmo o dluzni otroctvi), zjsobena pozghovanim @ta,
piehnanymi cenami, podhodnocenim vydého zbozi nebo poskytované sluzby,
nadhodnocenymi arokovymi sazbami apod.

psychicky natlak tj. fikaz k praci zaji®ny vyhnizkou trestu za neuposlechnuti
zbaveni osobni svobody, ¢éanéni v mist vykonu prace

zadrZzovani nebo nevyplaceni othy za praci

zadrZovani doklaidnebo jinych hodnotnychéei

prodej osoby do vlastnictvi jiného

Uy

Juo el

Mezi tyto ukazatele déle gai zdedeni otrockéhaii jiného nesvobodného postaveni a Unos,
ale tyto se v nasich podminkach témevyskytujf*.

Jak uvadi MOP, uplnad implementace stan@laklOP o pravech spojenych s praci pro
vSechny pracovniky, ¢etrg migranfi, je klicova @i snaze o odstré&ni podminek, které
umoziuji obchodnikm s lidmi a bezohlednym zasstnavateim vykaistovat pracovniky
diky jejich statni fislusnosti a pobytovému statuSu.

Z tohoto pohledu je pak velmiitbzité, zda existuje efektivni kontrola dodrZovardacovnich
podminek a standakd Kontrolni mechanismy na Useku prace a &inanosti jsou Ceské
republice porérné propracované. Zakladnimi pravnimieppisy v této oblasti jsou zakonik
pracé®, zakon o zawstnanost’ a zakon o inspekci préce

Zakonik prace ukladd vSem zéstnavatalm povinnost p&vat o vytvdeni a rozvijeni
pracovigpravnich vztah v souladu se zékonikem a dal$inieqpisy a s dobrymi mrati
Pfi poruSovani pracowpravnich pedpisi zangstnavatelem je kontrolni pravomoc dana
nadizenému organu zafstnavatele, odborovym orgém, (kadim prace a inspektorén
pracé’. Nadizenym orgdnem zafstnavatelge organ, kteryidi zangstnavatel® a sleduije,
jak plni své povinnosti ip vytvareni pracovipravnich vztah. Je opravén ze zjisé€nych
poruSeni vyvozovat tgledky. Existuje-li u zagstnavatele odborova organizace, ma
odborovy organ pravomoc vykonavat u zastnavatele kontrolu nad dodrZzovanim
pracovigpravnich pedpisi, vnittnich gredpigsi a zavazil vyplyvajicich z kolektivnich smluv.

Urady prace a inspektoraty prace pragjadontroly jednak z vlastni iniciativy, jednak na
zaklad podrétu ke kontrole. Jejich pravomoc na Useku kontrd@ininosti je rozdlena.
Inspektoraty pracevykonavaji kontrolu zastenou na dodrzovani pravidel tykajicich se

L Podle International Labour Office, 2005, A globkibace against forced labour, Global Report urtter
Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Eiptes and Rights and Work, Report | (B), Interoaéil
Labour Conference, §3Session, Geneva, str. 6

22 International Labour Office, 2005, Human Traffickiagd Froced Labour Exploitation — Guidance for
Legislation and Law Enforcement, Geneva, str. 21

23 7akong. 65/1965 Sb, zakonik prace, veszhpozajsich gedpisi

24 7&kong. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi poza;jsich gredpisi

%5 7&kong. 251/2005 Sb., o inspekci prace, vérdrpozdjsich gedpidi

%6 Ust. § 8 odst. 3 zakoniku prace

" Ministerstvo prace a socialnickiof, Informace pro ofany @i porusovani pracowpravnich pedpisi
zamestnavatelem, k dispozici mawvw.mpsv.cz/cs/49

8 Napr. zakladatelé statnich podaijkaizovatelé rozpetovych a pispsvkovych organizaci.
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bezpénosti prace, pracovni doby, mzdy, pracovnich poeténkolektivniho vyjednavan.
Ufady prace se zanifuji zejména na kontrolu zavarkvyplyvajicich ze zéakona o
zamestnanosti, tedy na Useku zptestkovani zawrstnani, podpory v nezaistnanosti,
pracovnich agentur, zastnavani zagstnané@ ze zahrami, aktivni politiky zandstnanosti
apod™®. Oba subjekty, inspektoraty iady prace, poskytuji podle zakona také poradenstvi
v oblasti svoji fisobnosti, avSak je diskutabilni, nakolik je tatoZz&la, vzhledem k jazykoveé
bariée a nedostatku informaci, vyuZitelna pro pracujizince™.

PrestoZe je kontrola na Useku prace a &inanosti pokrné dolre zajiStna, neni zcela
jasné, kdo by ¥ vykonavat kontrolu dodrZzovani zakazu nucené pretgedem k tomu, Ze
tento pojem se kro#énListiny z&kladnich prav a svobod a trestniho zak@mto pouze jako
jeden z deli obchodovani s lidmi) v Zadném dalSim vnitrostatpfedpisu neobjevuije.

Za této situace vlastnneni mozné Zalovat kohokoliv za poruSeni zakazcemé prace,
piicemzZ nucenou préaci Ize povazovat Zeslddek neschopnosti statu zajistit na svém tzemi
dodrzovani standatidv oblasti pracovnich podminek. Umluva o nucenéogirmé praci
nerozliSuje mezi statnimitisluSniky a obany cizich stét, a tudiZz se povinnost statu chranit
osoby ped nucenou praci vztahuje i na migranty. To je &Vvidilezité v kontextuCeské
republiky, ktera fistoupila k mnoha umluvam Mezinarodni organizac&cer ale neni mezi
nimi ani jedna zdch, které zajiuji ochranu prav migradt=

Jaké jsou moznosti pomoci obchodovanym osobam?

Statem garantovany a financovany systéwe g obchodované osoby funguj€R od roku
2003, kdy byla vladou ifjata Narodni strategie boje proti obchodovanidsili za &elem
sexuélniho vyk#istovani vCR* (dale jen ,Strategie®) jako prvni komplexni a €ysbvy
vladni dokument zabyvajici se touto problematikoiR: Sowéasti strategie byl i Model
podpory a ochrany @b obchodu s lidmi za delem sexualniho vykstovani (dale jen
.Model"), ktery predstavoval mechanismus spoluprace zainteresovawabkt (viadnich i
nevladnich) s cilem poskytnout obchodovanym osobdekvatni p&. Prijeti Strategie a
vytvoieni Modelu pedchazelo fedavani zkuSenosti nevladnich neziskovych orgainizac
s poskytovanim sluzeb obchodovanym osoffaraktivni ¢astCR na Globalnim programu
OSN proti obchodovani s lidmi, ktery se realizovdétech 2002 — 2004. Jeho cilem bylo
mimo jiné i vytvaeni funkniho systému @ pro obchodované osoby.

Jak vyplyva z ndzvu Strategie, pomoc v ramci Modajla poskytovana vyliné osobam
obchodovanym za &élem sexualniho vykstovani. To souviselo s tehdejSi legislativou,
neba az do roku 2004 obchodovani s lidmi podle trestrddkona pfedstavovalo pouze
zldkani, najmuti nebo dopraveni Zeny (od roku 20§$by obec¥) do ciziny (od roku 2002 i

29 Zejména na zékladzakoniku prace, zakaro mzd, o platu, o kolektivnim vyjednavani a o cestovnich
n&hradach.

30 Navic kontroluji tiady prace i dodrzovani zakona o ockraaméstnané pied platebni neschopnosti
zantstnavatele.

31 Ust. § 8 odst. 1 pism. f) zakona o Zamanosti a ust. § 4 odst. 2 pism. d) a § 5 odsisrh. k) zakona o
inspekci prace.

32 Zejména Umluva. 97 o migraci za praci a Umlu¢al43 o dopiujicich ustanovenich tykajicich se
migrujicich pracovnik

33 Usneseni VIAJ¢R ¢. 849 ze dne 3. #2003

34V tomto snéru prispsla vyznamnou mirou La Strad:R, ktera byla dlouhé roky jedinou organizaci, kigtéa
sluzby poskytovala.
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z ciziny) s umyslem, aby ji tam bylo uZito k po&wu styku s jinym. AZ novelou trestniho
zakona z roku 2032 byla definice roz&ena o dal&i formy obchodu s lidmsetns nucené
prace (viz¢ast pojednavajici o pravni upev

Od roku 2004 se Model dale modifikovatjzpasoboval praxi a byligjmenovan na Program
podpory a ochrany @i obchodovani s lidmi ¢R (déle jen ,Program®. Nazev indikuje, Ze
jiz neni vyloweno z#adit do Programu osoby obchodované za jingeleém, nez je sexualni
vykoristovani. Ke dni kon&né finalizace textu tohoto vyzkurffubyla v8ak do Programu
zarazena pouze jedna osoba obchodovana za jiriglem, neZ je sexualni vykistovanf®.
PrestoZe o vstup do Programu pozadalo vice osob stagqozitivni stanovisko policie k
zarazeni.

Obecr¢ je Program fistupny ciziném a cizinkam i obanim a otankamCR, ktefi divodng
prohlasi, Ze se stali 8mi obchodovani slidmi. Neni rozhodujici, zda jdeobchod
preshranini nebo v rdmci statnich hranic, a nejsou vy ani dalSi formy obchodovani
krom¢ sexualniho vykfistovani. Podminkou vstupu do Programu je vSak spabgpr

s organycinnymi v trestnimiizeni. Ta sice neni vyjéeha v dokumentech k Programu, ale
v praxi se ji nelze vyhnout. Program totiz podigsipSnych dokument zatind 30denni
lhatou, ve které si ma& obchodovand osoba promyslett Sgmlupraci s organginnymi

v trestnimfiizeni. V praxi se ale k navrhu nafazeni osoby do Programu, pokud jej podava
neziskova organizace, a ne policie, vzdycky vyZzadtgnovisko policie kifpadu.

Jednd se tu o praktickou aplikaci slovaiyddre® pti vymezeni okruhu osob oprésmych
uchazet se o vstup do Programu na ty, j@#odre prohlasi, Ze se staly &b obchodovani
s lidmi. Slovo ,divodre” znamena, Ze musi existovat skimesti, které opodstatlji zarazeni
osoby do Programu. Tyto skdtesti owiuje policie ve form stanoviska k navrhu neziskove
organizace, na zakladktereho se o navrhu rozhoduje.

Toto je jeden zdlodi, pro ktery pes teoretickou moznost Program t#meni vyuzivan
osobami obchodovanymi za jinyntalem, nez je sexualni vyketovani. Tato otazka ale
souvisi i s dalSimi wody, jako je nejasnd interpretace ,nucené pracgnych forem
vykoristovani“ v definici obchodovani slidmi. Ta v praxiorkplikuje vySetovani i
zarazovani potencialnich oth do ProgramuCasto je pro fislusné organysgké odlisit
nucenou praci od Spatnych pracovnich podminggadré nucenou praci od obchodu s lidmi
za (telem nucené prace. DalSimividem je i nedostatek kapacitigusSnych orgaincinnych
v trestnim fizeni, které nebyly navySeny v souvislosti s r@iim skutkové podstaty
trestnéhocinu obchodovani s lidmi. Velmi problematickou jedlst (mimo jiné i z vySe

% Z&kon¢. 537/2004 Sb., kterym sesni zakor. 140/1961 Sb., trestni zakon, veszhpozd;jsich fredpis

3%V ramci Programu jsou obchodovanym osobam nabigisdevsim nésleduijici sluzby: okamzité vysvobozeni
z mista vykdistovani, legalizace pobytu na Gze@iR po dobu trvani trestnititzeni, ve vyjimeénych gipadech
moznost udleni trvalého pobytu z humanitarnictiMbdi, ubytovani na utajeném misfinanéni podpora,
doprovodna socidlni prace, psychosocialni poradeagisychoterapeutické sluzby, pravni poradenstvi,
tlumoceni, zdravotni pie, rekvalifik&ni kurzy, pomoc $ hledani zaréstnani, pomoc s péo &t apod. V
nejzavaznjSich gipadech existuje moznost iaaeni obti do programu ochrany &gka podle zakon&
137/2001 Sb., o zvlastni ocheeswedka a dalSich osob v souvislosti s trestidzenim a o zrné zakonas.
99/1963 Sbh., atansky soudnifad, ve z#ni pozdjSich gedpidi. Tato moZnost zatim nebyla ugb
obchodovani s lidmi ¢eské republice v praxi vyuZita.

%730. 4. 2006

% podle evalugniho vyzkumu Programuiedstavuji osoby obchodované za jinyéelém, neZ je sexudlni
vykofistovani, 44% vSech klientek néaaenych do Programu (Demografické infoémiacentrum o.s., 2006,
Evaluani vyzkum: Program podpory a ochranytlmbchodovani s lidmi ¢R, Praha, Ministerstvo vnitiéR,
str. 34

12



uvedenych dvoda) identifikace osob obchodovanych za jingymiely, neZz je sexudlni
vykoristovani. Zvlag v situaci, kdy ani identifikace osob obchodovanyza &elem
sexualniho vyk#istovani neni ujasima a jednot# aplikovana vSemi relevantnimi subjekty.

Dulezitym bodem je vSak i neochota rae$iat Program i pro osoby obchodované za jinymi
Ucely spojena s obavami z velkého it potencialni klientely a s nedostateu kapacitou
Programu tento nést absorbovat. Jisté, ale zatim nejasné moZriesgni se diskutuji

v souvislosti s transpozici Smmice Evropské rady 2004/81/EC. Na jejim zaklaglla gijata
novela cizineckého zakona, kter&indSi moznost udeni viza za &elem ochrany
obchodovanym osobam a dalSim cizimg ktei se stali obtmi prevadi¢stvi za pedpokladu,
Ze spolupracuji s orgaréynnymi v trestnin¥izeni. V této souvislosti se diskutuje o vyiteoi
specialniho programu pro tuto kategorii osob, nkézié by paily i osoby obchodované za
jinymi Ucely, neZ je sexudlni vykistovani. Navic ministerstvo vnitrafipravuje na druhou
polovinu roku 2006 konce€pi material, ktery by & byt zangren na tuto kategorii osob.

Teoreticky by tedy osoby obchodované za jingtaelém, nez je sexualni vykistovani, nély

mit stejné moznosti podpory a ochrany jako osobghotlované do sexualnihoupmyslu.

V praxi to vSak z @vodi uvedenych vySe nefunguje. Ngidna komplexrjSi feSeni této
problematiky by mohly inést zmhované aktivity ministerstva vnitra.tezité vsak je, aby
se doteSeni problematiky zapojily i dalSi rezorty, zejméministerstvo prace a socialnich
véci jako Ustedni organ statni spravy pro oblast Zamanosti a gestor sledovani smluvnich
zavazk vyplyvajicich z tmluv MOP. Mnohé nevladni orgamizgsou také schopnyippet
svoji odbornosti do diskuse o zakazu nucené priaeoauplatiovani vVCR a byt giinosem ve
snaze o nalezeni vhodnéleseni v této oblasti.

Vystupy z vyzkumu

Vystupy z dotaznikového Set rFeni

V rdmci dotaznikového eni se vréatilo 20 z 35 rozeslanych dota#nik nichz 6 vyplnili
prisludnici a pislusnice Sluzby cizinecké a pohrarii policie 'R (SCPP), 5 zadstnanci
Spravy uprchlickych zdézeni (SUZ), 8 pracovnici a pracovnice nevladnigziskovych
organizaci (NNO) a 1 ifsludnice Sluzby kriminalni policie a vyfevani ER (SKPV).
V nékolika vracenych dotaznicich vSak nebyly vyjrin odpowdi na vSechny otazky.

Prvni d otazky se zagfovaly na tozda maji respondenti jakékoli v informace o nucené
praci a o obchodu s lidmi za delem nucené prace R. Vétsina dotazovanych odpésla
na tyto otazky kladf pouze v jednom ifpact byla odpo¥d z&porna. Slo o dotaznik
vyplnény zangstnanci SUZ. Z této instituce se vSak vratilo 5adaili a vSechny zbylé
poskytuji pordrné konkrétni informace. Dotazovaniils nerozliSovali mezi nucenou praci a
obchodem s lidmi zadlem nucené prace, avSak v praxi se tyto pajasto prolinaji a za
legislativnich podminek ¢R mohou v gkterych gipadech Gplé splyvat. Pestoze otazka
nesméirovala k tomu, aby respondenti u¢diefinice €chto pojmi, v nekterych gfipadech se
tak stalo. Respondenti pak Zmji zneuZivani tisnivé situace cizinos jednom pipadt byl
obchod s lidmi zadelem nucené prace ozt za ,otroctvi veietim s¥té". Toto chapani se
dale odrazilo i v dalSich odpedich, a proto nebyly vzdy vSechny zaftény mezi relevantni
odpowdi na danou otazku.
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Dale respondenti odpovidali na otdzkda maji uvadéné informace z osobni zkuSenosti, a
pokud ne, pak zjakého zdroje Z povahy subjeki které dotazniky vratily vypkmé,
vyplyva, Ze informace o nucené praci a obchodumiliza &elem nucené prace nemaji
dotazovani zvlastni zkuSenosti, ale &8¢ z primého kontaktu s migranty, Kkfe
popisované situace zaZili.

Obdobna byla otazka; jaké roli se respondenti k Emto informacim dostali, a Zejm¢
proto ji rektefi dotazovani nechali nezodpa@enou (4). Podle zbylych odp@li se
respondenti kémto informacim dostali jako policisti a policistkg), pracovnici a pracovnice
SUZ (4) a jako osoby pracujici nanych pozicich v NNO (4).

DalSi otazka sifovala k tomu, yakych pramyslovych (pracovnich) od¥tvich se podle
respondenti objevuje nucena prace Tato otdzka byla relevardnzodpo¥zena v 16
dotaznicich. Ve zbylychityfech dvakrat nebyla vypina, jednou byla vypbna pouze
z pohledu sexualniho vykistovani (coz neni f@dmétem tohoto Sééni) a jednou byla
zodpowzena osobou, ktera pod obchodem s lidmi&eaim nucené prace rozela otroctvi
ve ftetim swté, coz rekteré dalSi odpaidi vyznamré zkresluje, a proto nebyla zapiéna
mezi relevantni odp@di. Z praimyslovych od¥tvi, kde se podle respondénbbjevuje
nucena prace, bylo ngstji zminovano stavebnictv(v 11 gipadech). DalSimi néastji
uvactnymi oblastmi bylo zewudélstvi, vcetrg zahradnictvi a lesnictvi, uvedeno vigpgadech,
a oblast sluZzehobsluha v restauracich, uklid, prace v baru/kaghyzmitovana ve 4
piipadech. V dkolika odpoedich se objevila i prace ve skladech a nemocnigichoblasti
prostituce. Ojedigle byly uvaany i piipady natlaku k pachani trestéi@nosti, nucené prace
v domacnostech a nucena zebrota.

Ve svych odpogdich na tuto otazku se respondenti vigaali také k povaze prace (9). Ve 4
piipadech uvedli, Ze jde o fyzicky n&rmu a Spathplacenou praci bez zaj$ti bezpeénosti

a 0 zneuzivani cizirick nucené praci. Jmenovali také pomocné prademwych oblastech (3)
a manualni prace (2).

Tato otdzka byla dale ro¥8ha o podbody s#wjici k zjiS€ni statni pisluSnosti osob
objevujicich se v kontextu nucené prace ésppu, jakym se tyto osoby dostaly d@.
V drtivé tSine pripadi byly zminovany osoby z byvalého S&ekého svazu (v 17
piipadech), z toho n&stji z Ukrajiny (11), Ruska (5), Moldavie (4), Kazatanu (2),
Gruzie (2), Bloruska (1) aetenska (1). Druhou n&stji zmiiovanou oblasti byla Asie (v
6 priipadech). Pokud se uv§idkonkrétni zem, pak je to Mongolsko (3)ina (2) a Vietnam
(1). Tyto informace jsou v souladu s oficialnimiatitikami, podle nichz je ¢R na
pracovnim trhu mezi cizinci #dtich zemi nejvice @ani Ukrajiny a Vietnamt. Ve 2
pripadech jsou dale zirovani bulharsti statniffslusnici, picemZz u Zen se nucend prace
jasre dava do souvislosti s prostituci. Ojetlanjsou v odpo¥dich uvedeni i okané byvalé
Jugoslavie, Rumunska a Slovenska.

Otéazka na zjisob, jakym se tyto osoby dostaly @&, bylagasto interpretovana jako otazka
na dopravni progtdky, gipadré nebyla zodposzena wibec. Ze zbylych 9 ifpadi ve 2
respondenti uvedli, Ze migranti se na Uzefi dostavaji nelegan nag. podvodnym
ziskanim povoleni k pobyiti viza. V ostatnich 7fjppadech vSak jasrpreviada informace o
legalnim resp. pololegalnfthvstupu na Gzemi s platnym turistickytindlouhodobym vizem

%9 Horakova M., 2004, Trendy v zahranich pracovnich migracichGR v letech 1995-2004, Praha, VUPSV,
str. 4
0 Mysli se vstup na zaklaghozvaniceské ho otana, kterého viak cizinec nezna.
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nebo pracovnim povolenim a tedy &asre i s povolenim k pobytu. V jednom z dotazinik
SCPP se uvadi souvislost mezi zavedenim vizovénposti a narstem vyskytu nelegalniho
prekrateni hranice, coZ je v souladwastou argumentaci NNO, Zeftigiovani migr&ni
politiky ¢asto vede k&tSi zavislosti migrarit na lidech, kt&i dokazi vyuzivat kfekraeni
hranic nelegalnich prastdki a cest. Jedna z odpali také podporuje poznatek z praxe, Ze
cizinci jsou ¢asto obchodovani/rekrutovani k nucené praci az memiiCR v disledku
t¢Zkého socialniho a fingniho postaveni, doéhoz se jako cizinctasto dostavaji. Tuto
situaci jass ilustruje jedna z odpadi, v niz se uvadi: ,Také jde o cizince,iktmaji problém

s pobytem — cizineck& policie jim jej neprodlouZitaa oni v navaznosti na to spadnou do
ilegality a stavaji se snadnouflgti pro obchodniky s nucenou praci.“ V dotaznidehtaké
uvadi ténst klasicky* ptipad vykdistovani v ramci klientského systému, kdy pdjgzdu
.Klient“ cizincum najde praci a sebere jim doklady. Po slem prace jim vSak nezaplati a
oni se ocitaji v nelehké situaci, kdy si musi s#jpenize alesgiona navrat dotin

Dalsi d¥ otazky se zagtovaly na zjiSténi informaci o pracovnich a Zivotnich
podminkach. Ze 16 relevantnich odpadi*! se vsichni respondenti shodli na tom, pracovni
podminky cizin@ v kontextu nucené prace obchodu s lidmi za delem nucené prace jsou
minimalné nestandardni az velmi Spatné. V¥ v dotaznicich se pohybovala od velmi
obecnych az k po#nné podrobnym popiam. V ramci obecnych vyj&dni jsou zniiovany
podminky ,pro nas dosti négdstavitelné”, ,prace bez pravidel a podminky jakgulagu®
anebo ,zamsstnani bez zaruk". V podroBSich popisech se uvadi, Ze cizinci museli pracovat
10 pog. 12 az 16 hodin dewn(7 dni v tydnu), bez smlouvy, zdravotniho pajgt za
minimalni anebo Zadnou mzdu, byla jim omezovandassia pohybu, odebirany doklady a
vyhroZzovano udanim na polidii fyzickym nasilim jim nebo blizkym osobam.

Pokud jde o Zivotni podminky, informace v dotazfichejsou filiS podrobné a omezuji se
na konstatovani, Ze cizinci, na které je vyzkum &eamy, Ziji obvykle v ubytovnach a ze
podminky v nich jsou uboh& nuzné¢asto s velmi nizkym hygienickym standardem (8).
V jednom gipact se zmiuje dluzni otroctvi. Z popisu v dotazniku nelzeitirzda o dluzni
otroctvi skutén¢ Slo, ale podle popsanych skirtesti k @mu rozhodg dojit mohlo, coz je

v souladu s poznatky z praxe. Ve @padech se uvadi omezovani prav a svobody pohybu a
vyhrozovani udanimislusnym tdadim. Ve 3 gipadech se zmuje vyhroZovani nasilim
nebo fyzické¢i sexudlni nasili. Zadrzovani mzdy a doklad/plyva z dotaznik jako EZna
praktika (zmigno v 9 a 7 fipadech). Zakladni indikatory nucené prace podlePfi@ jejich
¢etnost podle odp@di v dotaznicich jsou uvedeny v nasledujici tabulce

Indikator Cetnost vyskytu
Vyhrozovani néasilim nebo fyzickéci | 3

sexudlni nasili

Omezovani svobody pohybu 2

Dluzni otroctvi 1

ZadrZzovani odgny za praci anebp9
nevyplaceni odgmy

\I

Zadrzovani pasti identifikacnich doklad

VyhroZovani udanimijslusnym gadim 2

Na otazku,zda je nucena prace R problémem, odpowdslo 9 responderit kladrs a 7
zaporrg. Z kladnych odpogdi 5 respondeiitozn&ilo problém nucené prace jako zavazny

“! Divody vylouwseni 4 odpowdi jsou stejné jako uipdchozi otazky.
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nebo rozsahly. Bkteré z odpo¥di se souged’uji na postaveni migrainta uvadii, Ze situace,

V niz se tito lidé nachazeji, je problémem a Zdl@mem je také jejich nelegalni status, ktery
je uvadi do zranitelného postaveni. Jedna o&ipge polemicka a uvadi, Ze je otdzkou, pro
koho je nucena prace problém. Pro migrang§itéira pro ostatni lidi az v momentkdy se
kvuli tisni cizinci uchyli k nezédkonné trestnécinnosti. V zapornych odpédich se zniiuje,

Ze problémem neni nucena prace, ale nelegalni praetegalni pobyt ciziri¢ kriminalita a
poruSovani zakan

Dale respondenti odpovidali na otdzkdp si mysli, Ze se népstji dostane do kontaktu

s migranty obchodovanymi za delem nucené praceV 15 gipadech byly ozrngeny statni
organy, z nich népstji policie (14) a pracovnici azylovych aeni (6). DalSi skupinou jsou
NNO (5) a ve dvou ifpadech byli ozngeni lidé na pracovistich a na stavbach, kde migrant
pracuji.

Na posledni otazku, které subjekty by podle respofidmely byt nejdilezit¢jSi vieSeni
otazky obchodu s lidmi zacélem nucené prace GR, bylo poskytnuto pouze &kolik
piimych odpo¥di. Mnozi z dotazovanych diskutovali o mozZnyi#senich anebo sdileli
zkuSenosti ze zahrami Mezi gimymi odpo¥dmi se nejastji objevuje policie a
ministerstvo vnitra (5), ve 3ifpadech se uvadi, ZeSeni se musi hledat na politické arovni.
Jedna z odpadi ozn&uje za dlezite, aby policie a jiné statni slozky tuto pebktiku
vnimaly jako skutény problém a nezpochybvaly vypowdi obsti a swdka. DalSi
piedpoklada, Ze nejiv by mel existovat gkdo, kdo by tuto otazku cHtiesit.

V navrzich je zmi#no, Ze snizeni @tu chto gipadi by mohlo ginést zjednoduSeni Zadosti
o praci a pobyt ¥R. ,Pokud si obyejny ¢lovék dokaze vyidit vde sam, potom nebude
pottebovat progednika a nebude se tak vystavovat riziku podvoeueaZiti.“ Zajimavym je
také fiklad ze zahraxi, podle kterého vékterych zemich existuje zakon, na jehoz zaklad
zantstnavatelé zodpovidaji za zéstnance, kté pracuji na pdé jejich podniku. To by
mohlo pomoci $eSenim satasné situace, kdy ,klienf® prebiraji zodpowdnost za
nedodrzovani standardv oblasti pracovnich podminek pod hidwu zprostedkovatelny
prace.

42 7Zprostedkovatelé prace pro pracovniky zejména z byvaRdwtského svazu né&istji spojovani
s ukrajinskou komunitou ¢R.
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Vlystupy z rozhovor & s migranty a relevantnimi odborniky * a

z pfipadovych studii **

V této ¢asti vyzkumu se podio shromézdit hlavé informace tykajici se ukrajinské a
vietnamské migrantské komunityGR. Informace z ukrajinského prestli poskytli migranti
samotni. Informace z viethamského predt byly ziskany od odbornik ktefi s komunitou
piichazeji do styku, &asténé i ze zkuSenosti spalgosti La StradaCR s poskytovanim
socialnich sluzeb osobam pochéazejicim z Viethamato Tzandieni zrcadli existujici
vybudované kanaly ziskavani informaci z migrantbkitomunit. Navic koresponduje také
s oficialnimi  statistickymi Udaji, podle kterych ojs ol¥ané Vietnamu a Ukrajiny
nejpasetrejsimi skupinami cizing ze tetich zemi mimo EU na Gze@R* a steji tak jsou i
nepaetnsj$imi skupinami cizing z tetich zemi n&eském pracovnim triiu

Situace p fed odjezdem, motivace, p Feprava, kontakt na praci, imigra €ni
status

Mriviw s

rozhodnuti hledat uplagni v zahranii. Otdzka existence pracovnichilpZitosti obeca ¢i
piilezitosti s potencidlem uspokaoijit jejich Zivotrotieby a Zivotni pdtby blizkych osob je
v tomto smyslu kifova. DuleZita je také kvalifikace, kteraihe byt faktorem ovliujicim
Sitku jejich moznosti v rdmci pracovni migrace. Negé&ryznamnou je také existence
migracni historie a akceptace migrace jako moZniesteni &Zké Zivotni situace u populace
v zemich fivodu. Rikladem oblasti, kde je tento faktor silpiitomen, je zapadni Ukrajina,

43V ramei vyzkumu byly uskutsény rozhovory s 20 respondenty, z nichz 15 bytadzmigrant a 5 bylo
vedeno s odborniky, ktiese v ramci pracovrinnosti dostavaji do kontaktu s problematikou olaths lidmi,
nucené prace a obchodu s lidmi Zalém nucené prace.

Rozhovory s migranty probihaly formati tokusnich skupin, z nichz prvni byla slozena z#=#A, 3 Ukrajinek a
1 Moldavanky Zijici ped gijezdem daCR na Ukrajir, roiniky 1954 az 1975. YR pracovaly jako zeduélské
délnice a kontakt byl navazan poté, co se v prazské&dddi Mezinarodni organizace pro migraci byly
informovat 0 mozZnostech a pravidlech pobytu na GzBalSi skupinu tviilo 5 Zen, Ukrajinek, réniky 1964 az
1983. Bthem pobytu na Gzemi pracovaly v pohostinstvi jakwigky, kuchéky a ukliz&ky. Kontakt vSak byl
navazan az po jejich zajiti cizineckou policii, za pobytu v zaj@vacim zé&izeni pro cizince. feti skupina
byla sloZzena ze 6 miizz nichz 2 byli obané Bloruska a 4 okané Ukrajiny, réniky 1959 az 1985. ¥R
pracovali ve stavebnictvi a kontakt byl navazampakovanych setkanich v prodépotravin pobliz staveni&t
na kterém pracovali.

Mezi odborniky, s nimiz byly vedeny rozhovory, bgtiacovniciii odbo ministerstva vnitra, které se zabyvaji
otazkou obchodu s lidmi a migrace, a to odborugmee kriminality, odboru bez{eostni politiky a odboru
azylové a migréni politiky. DalSi dva rozhovory byly uskuteny s policisty z od&eni obchodu s lidmi, ki¢
se specializuji na vietnamskou komunitu v prazskéréle Utvaru odhalovani organizovanéhaino Sluzby
kriminalni policie a vySgbvani PolicieCR. Posledni rozhovor byl veden s tlumii vietnamstiny, které je
viethamské nérodnosti.

a4 Pripadové studie vypracované v ramci vyzkumu zahmhiupiibshy ctyrech lidi, ktei prijeli do CR za praci a
byli béhem pobytu podrobeni nucené praci. Slotio Zeny ukrajinské a jednoho muZeldruské statni
ptisluSnosti. Pani ,N“, 22 let, s ukéenym zakladnim vzdanim, bez fedchozich pracovnich zkuSenosti, byla
nejaiv vykoristovana vramci nucené prostituce a potd pracich v doméacnosti Pan ,C“ 48 let,
s vysokoskolskym vzanim, byl propu&n z prace ve Skolstvi a poté se snazil swdkaou finargni situaciresit
praci v zahrasi. V CR nejdive pracoval v lesnictvi a pogivykonaval pomocné praceipstavbach a Gdrzb
soukromych objekt . Pani ,T* a ,L“, 38 let, ob ucitelky na zakladni Skole, dlouhodbmezanistnané,
pracovaly VCR v zengdglstvi jako skiracky chmelu.

4 Cesky statisticky fad, 2005, Cizinci \Ceské republice, Praha
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kde je pracovni migraceébnou sodasti produktivniho Zivota mnoha lidi. Velké&st
obyvatelstva ma zkuSenosti s praci v zaldiaai st kontakfi na zprosiedkovatele prace
Vv cizing - tzv. klienty” - je gistupna komukoliv, kdo ma zajem vyuZit jejich shize

Migranti kontaktovani v ramci vyzkumteSili pred odjezdem bil otazku existedni nouze
vyplyvajici ze ztraty pracei dlouhodoljSi nemoznosti pracovniho uplam, anebo byli
v situaci, kdy mili moznost vydlku, ten vSak nepostaval na pokryti Zivotnich ptgb podle
jejich predstav. Slo tedy o tzv. fjwydelek* k zajis&ni lepsiho standardu. Z hlediska ¥hi
mély osoby se zékladnim atretioSkolskym vzéldanim mezi kontaktovanymi téth stejné
zastoupeni s mirnouigvahou dgtdoskolak. V menSig byly osoby s vysokoSkolskym
vza&lanim, €ch byla mezi kontaktovanymi zhruba Sestina.

Motivace odjezdu je vzdycky téth identicka. Givodem je moznost vytku, ktery se
v mnoha pipadech fiveze nebo posilA daima jehoz delem je finakdné podpdit
rodinu/blizké v zemi fwvodu. Zejména u osob z Vietnamu je to vyloZemisterkni otazka.
Z vycklanych progiedki zivi rodinu, kterd by jinakieSila problém zajighi zakladnich
Zivotnich poteb. Rodinné vazby jsou u Vietnainc po odjezdu z domova nadéle silné, a
proto je &zné, Ze pokud seskomu z rodiny poda uplatnit vCR, paita se s fijezdem zbylé
rodiny za nim. V jednom ifpact byl zjevre ekonomicky motiv pracovni migrace do
zahranti kombinovan s politickymi problémy, jelikoz kontakana osoba ztratila v zemi
byvalého So®tského svazu praci Zidodu pozbyti politické d@véry. K takové kombinaci
muze dochazet i v dalSichfipadech, najklad kwili celkow nestabilni situaci a
nedodrzovani lidskych prav ve Vietnamu, ekonomiokgtiv je vSak pitomen v podstétve
vSech pipadech.

Preprava a ziskavani kontékpro zajiSéni prace v zahradi probihaji iznymi zpisoby, ale
je mozné vysledovat jisté vzorce. Na Ukrajiexistuje Siroka $izprostedkovatel prace,
ktefi pasobi ve vicedi mérg formalizovanych strukturach, s kontaktyCR. Diky #©mto
ubytovny, kde mohou kontaktni osoby najit. Obsabnaei s telefonnimicisly béhem
pobytu roz&iuji na zaklad predavani si informaci mezi sebou. Zpredkovani se
samozejm¢ déje za Uplatu vizné vysSi dosahujici i 1000 EUR zaftigeni gislusnych
formalit.

Zprostedkovani a feprava se vdkterych gipadech uskut#uje i formalni cestou, to
znamena fes oficialni zprosedkovatelskou agenturu. Tak tomu bylo vjednom ze
zkoumanych fipadi, kdy agentura za poplatek (500 USD) na zé&klachlouvy vyidila
pottebné doklady (viza, pracovni povoleni) a zgemtovala uzateni pracovni smlouvy se
zaméstnavatelem R. Podle smlouvy o zprasidkovani prace, kterou s uchéem
uzawela, agentura nenesla Zadnou odploost za fipadné nedodrzeni pracovnich podminek
zantstnavatelem.

U migrace z Viethamu je také obvyklé, Ze d@gravy je zapojenadti osoba zajidjici
propojeni mezi Viethamem @R. VétSinou jde o pepravu uskut@iovanou tzv. neformalni
cestou prosgednictvim SirSiho okruhu znadmyeh dalSich osob. Profesionalni agentury jsou
podle ziskanych informaci ve vyznatnmenSim rozsahu zapojeny do aktivit, které mohou
vyustit v nucenou praci. Doig@pravy jsou zapojeny organizované skupirgvadict a
obchodniki s lidmi, kt&i si mezi sebouiepravované osobyedavaji.
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Preprava a zprostdkovani se vzdycky &k za Uplatu. Tato praxe saniegré nejhiie
postihuje osoby z chudych peén, které gisluSnouc¢astku nemohou z vlastnich zdioj
zaplatit. Evropané tuto otazkiastoieSi pijckou z banky nebo od fyzickych osob, cozZ po
navratu vyznam# komplikuje jejich beztaksfkou situaci v zemi jvodu, pokud jsou ¢R
prednttem vykdistovani, vjehoz dsledku jim neni vyplacena slibena mzda nebo je
vyplacena pouze jeji malk&st. Ve viethamské komusaitse otazka nedostatku priastka

k pokryti naklad za pepravu a zprogtdkovani feSi pmijckou vramci struktury
zprostedkovatel/zantstnavatal, ktei jsou témg bez vyjimky roveZz viethamské
narodnosti. Bj¢ku si musi pislusna osoba potiezdu doCR odpracovat, ifemz tento
postup niZe ¢asto znamenat jeji uvrhnuti do situace nucené paédebo pimého dluzniho
otroctvi.

Doprava daCR se zajiguje riznymi zpisoby, jez zavisi zejména na zemipdu. Z Ukrajiny
se nejastji prijizdi linkovymi autobusy, vlakem anebdepravu zajiBuje zprostedkovatel
svymi prostedky. V gipact Vietnamu existuji d¥ cesty, a to pozemnigs Rusko, f které
se vyuzivaji mistnifigvadici, nebo letecka, kterou zaji§ji osoby z Vietnamu.

Pokud jde o imigréni status B vstupu, stale vice se potvrzuje, Ze obchod silidm
vykofistovani v podminkach nucené prace jsou mnohem ¢mgpojeny s nelegalnim
piekratenim statnich hranic, nez se obepredpoklada. Ze zji8hych informaci vyplyva, ze
u osob z Ukrajiny jednoziiaeé prevlada legalni vstup na Uzemidbna turisticka viza, nebo
s povolenim k pobytu zat@lem vykonu prace a pracovnim povolenim. Ani tdtioase vSak
migrantim nezarduje ochranu fed vykdistovanim. Pracovni povoleni je svazéano
s povolenim k pobytu a vzdycky plati pouze pro @@un konkrétniho za#stnavatele
maximalré na jeden rok, coZz dava zastnavateli nad za#stnancem velkou moc. (Pokud
v této situaci zagstnanec ztrati zafstnani - nap odejde, protoZze ho zastnavatel
vykoristuje, - ztraci automaticky i povoleni k pobytu aikvzatizeni si nového povoleni
k pobytu a pracovniho povoleni musi vycestovét dp domovského statu).

V piipac vstupu na turisticka viza je situace migranta dodokomplikovana. Natlak a
vykoristovani se obvykle stupji s blizicim se koncem platnosti viz. V mnotigpadech se
pracovnikim wviilbec nevyplaci mzda, resp. jeji zaplaceni se ngusit&liby oddaluje az do
doby, kdy platnost viz skén Po vyprdeni platnosti je osoba na Gz€IRi nelegald a tudiz
v pozici, kdy se takovym praktikdmibe jen €zko branit. | kdyz tito lidé od vyKast'ujiciho
zantstnavatele odejdou bez vyplaceni mzdy, stavajiebiolu kdisti pro dalSi podobné
zprostedkovatele/zagsstnavatele, protoze se neghtnebo nemohou vrétit daim bez
vydélku. To je zvlag markantni v fipadech, pokud si na cestu musaljéid a po navratu
nebudou mit ani na splaceni tohoto dluhu, natogkalks vydélek navic.

Podle ziskanych pozndile u Viethamé nelegalni vstugasgjSi nez u Ukrajing, a to bu’
vstup bez doklalinebo s patlanymi doklady®. Nelze alefici, Ze by se na zemi nedostavali
I legalni cestou, ipadré legalreé, ale pouze na kratkgas a za jinym &elem (nap. na
turistickd viza). Legalizace pobytu, k niz ténkazdy migrant tihne, se musi zaplatit, coz je
dalSi mozny peatek dluzniho otroctvi nebo vstupu do situace négeace.

U obou skupin (ale i u dalSich) se nelegalni p@hgtoreSi déasnou legalizaci zazadanim o
azyl. U Viethamé se vSakéastji objevuji také dalSi formy legalizace pobytu, gajsou
fiktivni snatky, adopce€eskych dti ¢i faleSna prohlaSeni o otcovstvi. Za timtelém existuji

0V p&:i spolenosti La Strad&R byla nedavno klientka, ktera odjela z Vietnankoj&rnactileta na falesné
doklady.
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kontakty mezi Vietnamci a romskou komunitouCechach’. Tendence vietnamskych
migranti nalézat izné zpisoby legalizace pobytu bude prépddobr souviset s jejich
castjSimi zangry usazovat se ¢R natrvalo, které u Ukrajiricnejsou tak markantni.

Prislib prace vs. skute €na prace, pracovni a zivotni podminky

Ze ziskanych informaci nevyplynul konkrétni rozdiézi slibenou a skuteou praci jako
vyznamny a opakujici se jev. Objevovala se spisecité predstava o budouci praci v ramci
jistych, na zakladl skut&nych informaci vystatnych @ekavani (nap mnoho ukrajinskych
Zen pracuje jako ukliz&y, proto no¥ prichozi pditaji stouto moznosti). Vékolika
piipadech dokonce existoval naprosty soulad mezintypBbené a skuteé prace, avsak
béhem vykonu prace se zft& menily podminky.

U vietnamskych migrafitlze s jistym zjednoduSenim identifikovatédskupiny. Jednu tuo
ti, ktefi maji predstavu o uplatmi v CR, nagiklad planuji podnikat a odjizf z Vietnamu na
tuto alternativu fipraveni, maji vyizeny Zivnostenské listy. Do této skupiny obvykbiip
muzi a dosplé/starSi Zeny. Druhou skupiniegplstavuiji ti, kt& spoléhaji na 8sti a @ekavaji

------

na realitu migranta v cizi zemi. Do této skupdagto pat Zzeny a mladsi osoby.

Zajimavym zjis¢nim bylo, Ze v ramci vyzkumu nebylo mozné @pbddlit nucenou praci

v prostituci a v jinych sektorech. Nucena pracebwew oblastech se totiz kombinuje
opakovag v pribéhu jedné osoby hil jako po sob nasledujici zkuSenosti, anebo jako
souwasné dvoji vyktistovani gitomné u viethamskych Zen, které v noci pracujiospituci a
pies den vykonavaji jinou ,standardni® praci hapako prodavéky c¢i sluzky ve
vietnamskych domacnostech.iii?ani si prostituce kjiné praci se vyskytuje ikga
,=dobrovolna volba“, ktera diky vy3Sim v§lttm miZze Zenam zajistit rychlejSi vyplaceni se
z dluhu. Progedi prostituce je vSak extrémmykoristujici a pra¢ v této oblasti se objevily
informace o jednozaém dluznim otroctvi.

Prace, které ve skuteosti vykonavali kontaktovani cizinci, zahrnovagnzdélstvi,
pohostinstvi, stavebnictvi, prostituci, lesnictvi pgpaci v domacnostech. Ve vietnamskeé
komuni€ jsou oblastmi spojenymi s potencialni nucenou ipz&gména ¥zné prace v
asijskych bistrech, stankovy prodej a prodej v aogth, prostituce, prace sluzek
v domacnostech a prace v dozorovanych dilnach atstvepech.

Pracovni podminky se ve vSech oblastech i v jethyoth piipadech velmi vyznanmnliSi a
pohybuji se od jasnnucené prace 9spljici téner vSechny anebo ¢kolik indikatori
definovanych MOP v extrémié vykofistujicich podminkach aZ po celkem standardni
pracovni podminky. | v takovémiipadt vS8ak dotazovani poskytovali informace z vlastni
minulé zkuSenosti anebo ze zkuSenosti jinych ki, kterymi byli v pimém kontaktu, o
pracich splujicich kritéria nucené prace.

Ze ziskanych informaci vyplyva, Ze nejhorsi prac¢gyodminky panuji v nucené prostituci,
kterou, jak bylo zmi&no vySe, nelze z tohoto vyzkumu vytdt) protoZe je sotésti reality
vykoristovanych i v jinych sektorech. Realitou prace v méceprostituci je negtrzita
pracovni doba, prace bez mzdy pouze za jidlo aebydminimalni osobni svoboda a Zivot

4" Informace z vlastrifinnosti La Strad&R
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pod neustalym dohledersasta nedostupnost zdravotné@géa to i v pipads ohrozeni Zivota.
Toto je také oblast, ve které se podle ziskanyébrnmaci objevuji jasnéifpady dluzniho
otroctvi.

V dalSich sektorech se tyto charakteristiky objevaké, nicmé# primé omezovani osobni
svobody v porovnatelné intenzise tam objevuje mén Vyjimkou jsou dozorované dilny
(sweatshops), kde je nezbytné utajit tyto objekigdpvrejSim swtem, a proto je tu osobni
svoboda pracovntk omezovana v mé porovnatelné s oblasti prostituce. V porovnani
s prostedim prostituce, kde jetasté odevzdavani veSkerych whahych penz, se

v dozorovanych dilnach vyplaceji alesipa¢jaké (i kdyz ¢asto velmi limitované) mzdy.
Vzhledem k uzakenosti a snaze o utajerdchto objekdi tu panuji casto velmi Spatné
podminky vyplyvajici z nedodrzovani be#pestnich a hygienickychiedpisi. O tomto
prostedi je vSak k dispozici velmi malo informaci a famci tohoto vyzkumu se poiila
Zjistit pouze tyto kusé poznatky. AvSak i to lzekidalat za maly Gsjeh, protoZe obeense
problém dozorované prace i ze strany odborriéjnesti stdle povaZzuje za oblast, kterd se
tyka hlavrg jinych zemi a \CR se pilis neobjevuije.

| v dalSich sledovanych sektorech byly pracovninpimdky mizné, ale jisté charakteristiky jsou
piitomny téndt ve vSech fipadech. To plati zejména pro praktiky zadrZzovandyree strany
zantstnavatal/zprostedkovatel. Zdivodreni takového jednani jeuzné, nize jit o
zadrZzovani mzdy ki ddajnym poplatkm za vyizovani doklad, za ubytovani, ki
platebni neschopnosti za&stnavatele/zprostdkovatele, nebo se vyplaceji pouze zéalohy,
které jsou jen malouasti slibené mzdy. Pracovnici vSak o takovych s@ilnebyli pedem
informovani a ve ¥tsSin¢ pripadi newdi, jaka je cena sluzby, ktera se jim Udape mzdy
srazi. V disledku toho pracujici migranti v sledovanyctippdech dostavalifgba pouze
sedminu nebo desetinutypdné domluvené mzdy. Ta je wevazné wtSire pripad
sjednavana za hodinu prace, coZz ma pracovniky gpadbbrg motivovat k co nejvysSimu
poctu odpracovanych hodin. Vythné prosiedky se ztraceji také jakaisledek manipulace
s pracovniky v tom smyslu, Ze je jintgolkladana jako optimalni alternativa zasilani épen
domi prostednictvim zprosedkovatelské agentury nebo na jejetis tim, Ze ta jetpda
v zemi pivodu @ibuznym, kéemuz vSak nedojde. Tak tomu bylo i v jednom zemtadych
piipadi.

Zadrzovani mezd je jednim z indikaionucené prace, jenZ nabird na vyznamu v souvislosti
s pijckami, které si migranti berou, aby zaplatili naklada zprosedkovani prace,
piislusnych dokladl a za pepravu. Situace, kdy pracujici cizinci nedostangdeesou mzdu,

je vystavuje dalSimu riziku, protoze maji tendesmihlasit s jakoukoliv dalSi praci za t&m
jakychkoliv podminek, aby si vythli alespa na splaceni dluhu.

Faktorem, ktery vyznamnovliviiuje vysledny vydlek i pracovni podminky, je pracovni
doba. Ze ziskanych informaci je tato v sektoresficin, nez je prostituce, roth do zn&né
miry rozdilnd. Pohybuje se od standardni osmihadine ramci gtidenniho pracovniho
tydne az po dvanact az Sestnactihodinovou sedm tjminu. V takovém fipact se slibena
odména 5800 K (cca 193 EUR) za #&sic za 40 odpracovanych hodin tgdrktera
predstavuje hodinovou sazbu 36 kKca 1,2 EUR), smrskne na 16,8/Kod (cca 0,56 EUR)
pii 12 odpracovanych hodinach deénanebo na 12,9 #hod (cca 0,43 EUR) ip 16
odpracovanych hodinach denrKdyz se k tomu fpocitd zadrzovani mzdy adajrkvili
zaplaceni zdravotniho poj$ti a nakonec pouze vyplaceni zaloh 100 - 20@ydre, jedna se
o velmi vykaistujici podminky. NejzajimaySi na tomto fipadu vsak je, Ze k této situaci
doSlo ucloveka, ktery ngl platné povoleni k pobytu za¢élem vykonu prace, pracovni
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povoleni i podepsanou pracovni smlouvu. \étovani se tedy netyka pouze nelegalnich
migranti, i kdyZ u této skupiny je jednozér& nejmarkantyjsi.

Krom¢ prostedi prostituce a dozorovanych dilen se omezovastirossvobodyi kontakii

s vrEjSim swtem objevuje méh ¢asto. Resto pracujici migranti obvykle neudrzuji blizsi
kontakty s majoritni spobmosti, ale spiSe vramci vlastnich migrantskych woin U
viethamské komunity obeé&nlze pozorovat minimalni tendenci ke kontakt s vrgjSim
swtem a tento fistup je podporovan ze strany zZsmtmavatel/zprostedkovatel. Vyraznym
faktorem, ktery k této situacitigpivd, je jednoznmé velkd kulturni odliSnost a jazykova
bariéra. Pokud dochazi k omezovani socialnich kbintaukrajinské migrantské komugjtje
to obvykle dano pracovnimi podminkami (praci v dtlleh mistech nap v lesnictvi, nebo
dlouhou pracovni dobou) anebo nezdjmem o socid@niakty s majoritni spot@osti. Bylo
by zajimavé zkoumat, zda je tento jev spojen ®hdtou zkuSenosti podminou
animozitou mnoh&echi viaci rusky mluvicim cizindm.

Bezpe&nostni podminky a ochrana zdravi praci, otdzky pracovniho voln& moZznosti
podavani stiznosti, fipadré odborova ¢innost jsou oblastmi, které pracujici migranti
v podstat vibec v kontextu prace v zahréhnevnimaji. NevyrazijSi je to u vietnamskych
migranti, ktefi jsou v ramci komunity zprostdkovatehim/zangstnavateim vdicni za to, Ze
jim umoznili opustit Vietnam. Za tuto sluzbu jimudii penize, které musi odpracovat, coz
vnimaji jako svoji povinnost, a narusovani splaciuaiu stiznostméi poZzadavky na zlepSeni
pracovnich podminek nevidl'ﬁbec jako moznou alternativu JednodusSe to shrrmdia]a]'

vvvvvv

ktery jim umoznl splatit dIuh a Zd novy Zivot, ne ,®&jaké" pracovni podminky.

Moznost odborové&innosti je mezi pracujicimi migranty témiluzorni. Ve vietnamské
komunit je tento koncept v podstatneznamy. Jak jiz bylo uvedeno vySe, Viethamci
v absolutni ¥tSin¢ pripadi nemaji tendenci branit sead&r praktikam, které bychom z
~evropského* hlediska vnimali jako vykistujici. Nemaji pocit kvdy, protoZe jsou vEni a
pouze plati za poskytnutou sluzbu. Stejtak je koncept odborov&innosti €Zce
realizovatelny i u pracovnikz Ukrajiny. Nachazeji se v nejisté situaci, kegiy Ze jakakoliv
podobna aktivita s nejtSi pravaépodobnosti skafi ztratou prace. Navic, pracelR je pro

né¢ obvykle d@asna zalezitost, cjt si pouze vydlat a vratit se dofy a proto neni
pravdpodobné, Ze by z osobniho hlediskasliighkoukoliv perspektivu prosighu v zalozeni
odborové organizace nebo v angazovani se v odhorech

Ubytovaci podminky mezi sledovanou kategorii priaécih migrant jsou znovu do zriaé
miry rozdilné. Z informaci &kterych dotazovanych nevyplynuly Zadné problémy, &l
pomérné standardni pogmy, které migranti nevnimali jako problematické. iAnpohledu
zvenku se jako problematické nejevily (tytogady vSak byly v mens#). V jinych pripadech
se vSak objevovaly ubytovaci podminky, jez rozloda standardni povaZovat nelze. U
ukrajinské zeny, kterd byla néjd nucena k prostituci a poté pracovala jako poreacn
v domacnosti, se vyskytly v tomto smyslu z¢l&Zké podminky. V obdobi, kdy vykonavala
prostituci, pobyvala v neobydleném d&chat bez podlahy, kde byla z&éena a nerla
moznost Uniku. Jako topeni slouZila pouze malaypla. Poté bydlela v doméacnosti, kde
pracovala a byla zamykana. Kontakt s okoliglanpouze vizualni cestou na nakupy z auta,
kde ji zamgstnavatel po dobu nakupovani réxreamykal. V ramcigchto podminek nesa
Zzadné socialni kontakty ani moznost volby ubytovani
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V prostedi vietnamské prostituce bydli Zeny obvykle v khje kde pracuji, v mnoha
piipadech ve stejnych pokojich. Urdvabytovani je iizna, ale vyskytuji se iifpady, kdy
Zeny bydli i poskytuji sexualni sluzby ve sklepénétomi anebo jich bydli 6 - 7 v jednom
byté, ve kterém fijimaji telefonické objednavky a odchazeji za zéalkiay.

V dozorovanych dilnach pracuji muzi i Zeny a byaffimo na mist vykonu prace, coz je
spojeno se snahou o eliminaci konta&tvrejSim swtem. Ubytovani zajidije zan¢stnavatel

a ubytovaci podminky odpovidaji typu objektu, der&ho nemaifstup nikdo zve#i, a Ize
tudiz @ekavat, Ze budou vyragrpodptimérné. Zajimavou v této souvislosti je informace
poskytnuta v jednom z rozhovgrze Zivotni podminky Zen v dozorovanych dilnachujepsi
nez podminky muk vtom smyslu, Ze maji vice svobodyi\ddy této praxe lze ip
nedostatku dalSich informaci vSak je¢é¢sbdhadovat.

Dotazovani muzi pracovali v oblasti lesnictvi avetanictvi. V prvnim pipact bylo ubytovani
zajiseno v lesnich domcich, kde bydlelo 7 lidi na gomi omezeném prostoru fipemz
nedostatek teplé vody nebyl vyjimkou, a volba alativniho ubytovani nebyla vzhledem
k typu prace mozn&. Pokud jde o oblast stavebnietgkytly se pipady ubytovani velkého
mnozstvi lidi v malém prostoru (naplO lidi v 4hizkovém pokoji), a také ubytovani
v unimobuikach, kde nebyla k dispozici tepld voda a na mgtiraisela otivat na malych
kamnech. K dispozici nebyla ani toaleta, ta bylazeona stawy kde dotazovani pracovali.

V otdzce zdravotniho pojiti se informace takéudznily. V nékterych gipadech bylo
zprostedkovateli zajidtno jeS¢ pred vstupem na Uzemi, v jinych cizinci tuto otazkibec
nezvazovali, &oliv vykonavali praci, p které hrozily zavazné urazy. Ve vietnamské
komunit je situace do jisté miry specifickd. Cizincidbmaji a vyuzivaji zdravotni pojisti,
nebo ho nemaji a v tonfipadt sicasto za Uplatutipcuji prikazky pojisénce od pojigtnych
krajani. Pongrné ¢asto vSak vyuZzivaji také sluzeb vlastnich vietnaiolskékadi, ke kterym
maji prav@épodobre vétsSi divéru a nemustesit problém s komunikaci vyplyvajici z mozné
neznalosticeského jazyka. Jde o placenou sluzbu, jez je lodispvSem bez ohledu na
existenci zdravotniho pojiti v CR. Informace o obdobném poskytovani alternativnich
zdravotnich sluzeb zatim v tomto kontextu nebynzamenany.

Formy donuceni/natlaku

Vzhledem k zar¥eni vyzkumu na nucenou praci byly formy donucedipémy pedevsim ve
smyslu indikatolt nucené prace formulovanych MOPV ramciceskeé reality byla pozornost
soustedna na nasledujici z nich:

fyzickeé ¢i sexualni nésili nebo jeho hrozba

omezeni svobody pohybu

dluzni otroctvf®

zadrZzovani odny za practi odmitnuti vyplaceni odsmy

zadrzovani cestovnich jinych identifikaénich doklad

vyhrozovani udanimigslusnym wadim

podvod nebo falesSné sliby ohleédtruhu a podminek prace

zadluZenost (nemusi jitfimo o dluzni otroctvi), aisobena pozihovanim wti,
piehnanymi cenami, podhodnocenim vyddho zbozi nebo poskytované sluzby,
nadhodnocenymi arokovymi sazbami apod.

psychicky natlak tj. fikaz k praci zaji&#ny vyhrizkou trestu za neuposlechnuti

Juodududy

U
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Ze ziskanych informaci, které jsou v souladu srmBcemi ziskanymi vlastnéinnosti
spolenosti La StradaCR, vyplynulo, Zze z vy3e uvedenych forem secastji vyskytuji
zadrzovani mzdy a dokladjez byly gitomny témi v kazdé odpoddi. Nasili a hrozba
nasili, vyhroZzovani udanimtiglusnym tdgadim a omezovani osobni svobody se gdvn
objevujicasto a zmiovala je zhruba polovina dotazovanych. Nejimée vyskytujici formou
bylo dluzni otroctvi, i kdyZ i to se v informacicid dotazovanych osob objevilGastji se
vyskytovaly fizné formy zadluzeni nespijici presré definici dluzniho otroctvi. V budoucnu
by vSak bylo vhodné zatfit vic pozornosti na tuto formu donuceni a pokasitjistit vic.

Jiz z Fedchozi¢asti wnované pracovnim podminkam je zjevné, Ze zadrzawady je velmi
acinny prostedek, jak udrzet migranty v praci, ze které byimgacgh okolnosti pravépodobré
odesli. RPesré to na zéklad vlastni zkuSenosti vystihly dvdotazované Zeny, které musely
pracovat cca 12 hodin dehténei bez gestavky a byla jim zadrZzovana mzdaikaliv jim
zprostedkovatelé/klienti nevyhroZovali, ani je netyraliezadrZzovali jim doklady, ani
neomezovali osobni svobodu, vyvijeli n& velmi &inny natlak skrze zadrzovani mezd a
neustalé sliby, Ze je vyplati. Z obavy, Ze jim genhebudou vyplaceny, vydrzely v préigi t
meésice bez vyplaceni mzdy. Samotné Zeny tedy hodatiformu natlaku jako dinnou a
svoje setrvani v praci za danych podminek jakozgela racionalni“, dnes by jiz odeslyi p
prvnich zavazgjSich problémech s vyplacenim mzdy.

V obdobné situaci byla i dalSi skupina Zen, ktetyyty zadrzovany mzdy, ale kranobavy,
Ze jim mzdy nebudou vyplaceny, jim v odchodu kijme zangstnavateli branil i fakt, Ze
poptavka po pracovni sile byla vtom obdobi na daméist nasycena a jinou praci by
s nej\tsi pravépodobnosti nenasly.

V praxi se zadrzovani mezdjd riznymi zpisoby. BZné je, Ze pracovnici dostavaji pouze
zélohy s pislibem, Ze celowastku obdrzi pozigi, coZz se v mnohaifpadech nestane. Podle
osobni zkuSenostiékterych z dotazovanych maiisli tito o penize, protoze podle dohody
mezi nimi a zprosedkovatelem/klientem #hnaklady na ubytovnu platit klient. To se nestalo
a majitel ubytovny vymahal dluzgéstku na nich. V jinémifpact pracovali cizinci na stawb
rodinnych domi pro ¢eskou firmu a po doka@eni pracetesky zamistnavatel spola¢ se
zprostedkovatelem/klientem tvrdili, Ze prace nebyla odrel v dostatmé kvali€, a proto
cizincim za praci nezaplatili. Takovym vykst'ujicim praktikdm se migranti mohou jerAt
branit. Navic, i pokud byifpad oznamili na policii, iejmé by uz nikdy pes Zadného klienta
praci nenasli.

Na pracovnim vykfistovani se do jisté miry podili také organizovanyc¢imlo Skupina
dotazovanych muZuvedla, Ze klient si z jejich v¢tku strhava asitetinu, ale ¥di, Ze za
kazdého z nich plati 1000cKHn¢sicné mafii jako vypalné.

Zadrzovani doklai je podobg (¢inna ac¢asto vyuzZivana metoda, jak omezit moznosti
cizinci bréanit se¢i svobodi zvolit odchod k jinému zaéstnavateli nebo zprastdkovateli,
piipadré zpet do zeng pavodu. Z informaci o viethamské komuhityplynulo, Ze tato praxe,
kterd je vyuzZivana té#n univerzalg, mize byt vstupem do prdasdi nucené prace i do
dluzniho otroctvi. Osoby zbavené doklagke totiz snazi co nejrychleji ziskat penize, aby s
zajistily ndhradni dokladyasto tak, Ze si koupi faleSné.

VyhroZovani udanim na policii se jako metoda natlakjevuje porérné ¢asto, ale méhnez
prvni dw metody. Lze fedpokladat, Ze existuje posloupnost v uzivani katgch metod a
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dalSi gichéazeji Zejm¢ do Uvahy aZ poté, co selZzou prvni¢dZiskané informace jsou
v souladu s timtofedpokladem. Podle nich vyhroZzovani udanim na pawiykle gredchazi
pokusy domoci se vyplaceni zadrzované mzdy.

Zajimava je vtomto kontextu informace o vietnam$ia@nunit, kde pry k vyhroZovani
policii nedochazi, protoze z&stnavatelé/zprostdkovatelé nemaji zajem, aby se
vykotistované osoby dostaly do kontaktu s pofftii V oblasti prostituce se ha@jnyuziva
vyhrozovani tim, Ze se rodina ve Vietnamu dozvigddera vykonava ¢R prostituci, coz je

v mistnich podminkach velmi stigmatizujici. Presté je ve Vietnamu trestnd. Navic se
v téchto gipadech vyuZziva mistni policie, kteraésesto po obdrZzeni zminé informace sama
postard o vyhroZzovani a terorizovani rodiny.

Primé nasilici hrozba nésilim se podle ziskanych informaci vyshlavre v oblasti nucené
prostituce, i kdyZ se objevilo i ¥ipac osob vykdistovanych i v jiném sektoru. Obetize
ale pozorovat ubyvani néasili &ldon k jingym &Einnym metodam nétlaku (viz vyse).

Zeny fijizdgjici z Vietnamu jsou podle ziskanych informaghém cestyasto znasflovany
pievadci. KdyZz se VCR dostanou do prastdi prostituce, je verbalni a fyzické nasili
znasihovani obvyklou praxi. Stava se také, Ze divky ayZerkteré je mezi zakazniky velky
zajem, jsou vzhledem k moznosti velkého zisku nyaasslouzit den&é nelungrné mnozstvi
zékaznik. To vyUsuje v zavazné, i Zivot ohroZujici zdravotni potiZastou metodou je také
vyhrozZovani nasilim, které bude spachano na odinVietnamu.

Jedna z ukrajinskych Zen, ktera pgegracovala jako pomocnice v domacnosti, bytéavel
nucena k prostituci fyzickym nasilim, zndsiVanim a vyhiZzkami, Ze ji ,zabiji, zakopaji do
jamy a nikdo se o tom nedovi“ a Ze ji vezmouw.dit jizZ zminovaném pipadu a@lnika, ktefi
nedostali mzdu s égdodnénim, Ze odvedli nekvalitni praci, byl jeden z nizhit, kdyz se
domahal vyplaceni svého wjku.

Pfimé omezovani osobni svobody j#tpmné zase zejména v prostituci a podle ziskanych
informaci také v progedi dozorovanych dilen. Objevilo se ale i v praciatomacnosti, kdy
byla pracovnice zamykana v BytJiné vietnamské Zzénbylo zakdzano od&tovat se

z domacnosti, kde pracovala, pod pdiou, Ze se jiz s nikym z rodiny nebude mocivid

Ze tim rodig uckla ostudu meziiateli. Do rodiny pdil i jeji partner. Vyhiizky byly tudiz
acinné a Zena si sy pavodni zamdr rozmyslela.

Obvyklou sogasti pracovni migrace je zadluZeni. Lidé#Sinou migruji za praci Kii tézké

ekonomické a socialni situaci v zemivpdu a s praci v zahrainijsou obvykle spojeny
pocateni naklady. Vzhledem k nedostatku piesikii si na Uhraduéchto naklad musi

obvykle vypjcit.

Otazka zadluzeni nabyva na relevanci v kontext@enégrace a obchodu s lidmi kigadech,
kdy se zadluZeni stdva nastrojem Mggtovani nebo fimo praktikou podobnou otroctvi ve
smyslu Dodatkové Umluvy zroku 1986 jak je tomu u dluzniho otroctvi. NAastrojem

“8 Teoreticky by tento zajem netnmit ani ukrajinsti klienti, ale ti vyhroZzovandénim na policii jako
natlakovou metodu po¥me ¢asto pouzivaji. Bvody jsou nejasné, mohou souvisegsivuzavenosti
vietnamské komunity, s relati¥nednoduchym zasobovanim trhu pracovni silou z [ilr&i se skuténosti, ze
ukrajinsti klienti zasobuji pracovni silou i ofiiéceské subjekty, kdezto Vietnamci pracuji témyhradré ve
vlastni komunit.

“9 Dodatkova imluva OSN o zakazu otroctvi, obchodtraky a institul a praktik podobnych otroctvi, 1956
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vykoristovani se dluh rize stat, kdyZ pro vyKestovanou osobu fpdstavuje zé¥, kterd
nednérné narista zejména v kombinaci s jinymi formami natlalakg je zadrzovani mzdi
dokladh. Jak jiz bylo zmitno vySe, zadluzeny cizinec, jemuz je zadrzovanaamzdasi
vykoristujici podminky a praci neopusti z obavy, Ze svaaipe nedostane, (coz &asto
déje), a tudiz nebude schopen po navratu splatit. ddditnul by se tak v horSi situaci, nez
kdyZ odjizé&l s nadji, Ze praci v zahradiise mu poda ji vylepsit.

Dluzni otroctvi se podle ziskanych informaci objevu oblasti prostituce ve viethamské
komunig&. Predstavuje praxi, kdy jsou Zeny dopraveny na Gz€Riiza uUplatu, ktera two
pavodni dluh. Ten se pofifpezdu zdvojnasobi a fbézr¢ se zvySuje o ,sankce“ za
nedodrzovani pravidel stanovenych z#amavatelem. Zeny pracuji pouze za jidlo a
ubytovani, penize nedostavaji Zadné, protoze @dagt strhavaji za &elem likvidace dluhu.
Tato situace rive trvat fizné dlouhou dobu, ale v jisttm momentu je Zena prod#alai
osolE, kde se dluh (nd@pcéstka, kterou za ni kupujici zaplatil,) musi splazkza&atku. Tvai

se tak bezvychodny kruh, ktery napje vSechny znaky definice dluZzniho otroctvi, a jde
mozna i dal tim, Ze z&pteoreticky neni Uniku.

O dluznim otroctvi v8ak Ize mluvit vzdy, pokud seq splaci dluh a neni jasné, jak je
ohodnocena prace, jejiz hodnota se ma uplatnidvidiaci dluhu, pipadré hodnota znama je,
ale neuplatuje se k likvidaci dluhu. O dluzni otroctviijde rovreéz v giipac, Ze zadluzeny
pracovnik nemafedstavu o délc& povaze prace, prastdnictvim které ma byt dluh splacen.
Ziskané, ale i dalSi dostupné informace n&ajiaze Ize pedpokladat, ZeipblizSi pozornosti
vénované této problematice by sejmé na tzem{CR naslo vice fipadi dluzniho otroctvi.

VSechny uvedené formy natlaku se v realnégtésvyskytuji v tiznych kombinacich nebo
samostatét Ze ziskanych poznaik které jsou v souladu s informacemi z vlastimnosti
spoleénosti La StradaCR, Ize se zjednoduSenitfict, Ze v oblasti prostituce s&astji
vyskytuji omezovani osobni svobody a nasilihrozby nésilim. V ostatnich sektorech
pievazuje zadrzovani mzdy a dokia@iipadré vyhroZzovani udanimigslusnym dgadim.

MozZnosti Uniku z prost Fedi vyko Fistovani a nucené prace

Informace v tét@asti pochazeji z vyzkumu a z dalSich ztirégerymi byly vlastni zkuSenosti
spolenosti La StradaCR a dal3ich organizaci, a ob&ctostupné informace. Z vypeédi
dotazovanych osob k tomuto tématu se totiZz nefilodeskat mnoho informaci, coz jéegme
dano pocity vinyi osobniho selhani, které vyustilo ve vyisgovanici nucenou praci.

Nekteré osoby v progtdi vykdistovani a nucené pracé@stavaji a skteré z ®gj utikaji nebo
odchéazeji, coz je podmino konkrétnimi okolnostmi a do zfr@& miry i osobnostnimi
charakteristikami aiedchozimi Zivotnimi zkuSenostndichto osob. K @ku nebo odchodu se
obvykle odhodlaji az po vyhroceni natlaku a momkdy, natlak pekrai tnosnou mez, je u
kazdéhotloveka jiny. U rékterych je timto momentem az pouziti nasilenormni pracovni
zagz a vykaistovani, u jinych k tomu sta prvni naznaky manipulace a vyi@'ovani, nap.
pozdrZzeni mzdyi nevraceni doklail

Rozhodnuti #stat vtomto progedi mize mit také mnohoidodi. Po zvazeni vyhod a
nevyhod svého postaveniige cizinec dojit k z&ru, Ze v porovnani €ikou situaci v zemi
ptivodu je pro B stale gijatelnéjSi vydrzet po ®jakou dobu i mozna velmi vykistujici

pracovni podminky, nez vratit se dbnkdecasto neméa zadné moznosti pracovniho upidtn
a vydlku. V této souvislosti je wezitou i vySe zmiovana otdzka pateiniho dluhu, ktery
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maze byt vtakovém rozhodovani édivym prvkem. V jinych fipadech se ife situace
migranta zminit k lepSimu, coZ podmini jeho rozhodnuti ve wtujicim prostedi Zistat.
ZlepSeni nize byt objektivni anebo pouze subjektivni. K toneglthzi, kdyz seélovéku zdaji
byt nové podminky v padku gesto, Ze ve skuteosti mohou byt nadale vykistujici, ale
v porovnani s minulymi zkuSenostmi, které mohly bjitazré horsi, misobi fFijatelne.

Moznosti poZzadat o pomoc zvenku nejsou pro osopstedi vykdistovani a nucené prace
zvla® Siroké. V naprosté &Siné pripadi nemaji tendenci kontaktovat policii zejména
z obavy, Ze tim bude odhalen jeji¢éasto nelegélni pobytovy status. Navic si obvykle uz
z vlastni zema piinaSeji nedvéru k policejnim slozkam, které jsatasto zkorumpované a
napojené na zltinecké prosedi. Ve stejnych iedstavach je utvrzuji vykistovatelé, kté&

jim tikaji, Ze nema smysl obracet s&CR na policii, protoZe je stejrzaplacena. Todkdy je

a rekdy neni pravda.

Kontakt s poméhajicimi organizacemi je ré&mproblematicky. Pro pomahajici organizace je
velmi nar@éné dostat informace o moznostech pomodimp do prodedi, kde je
vykoristovani nejzava#f)Si, a to hlavll z bezpénostnich dvoda a také kwli tendenci
utajovat existenciéthto objekiti pred vrejSim swtem. Navic vykdaistovani cizinci pochazeji
obvykle ze zemi, kde je nizka informovanost o k@teeneziskovych poméhajicich
organizaci a jejich funkcich. To také owiye, zda vibec cizinci maji anebo nemaji o pomoc
ze strany pomahajici organizace zajem. Tentéas® projevi, az kdyZ si nemohou pomoci
v ramci obvyklych mechanisimfungujicich uvnit komunity, nap. po vyprseni platnosti viz,
po zadrZeni cizineckou policii apod. Osoby dotaméva ramci tohoto vyzkumu se do
kontaktu s pomahajicimi organizacemi dostalyd byrostednictvim instituci (nap
zastupitelsky fad zemd pavodu nebo policie), nebo prastnictvim informaci o nabidce
pomoci dostupnych v ramci komunity. V jednomipact si informace zjistily uz v zemi
puvodu.

Ve viethamské komuritje situace je$t o reco komplikovawjSi, coz je dano jeji &Si
uzawenosti a kulturni a jazykovou bariérou, kterézaji prinik informaci zvenku do
komunity. Unik z prosedi vykdistovani ¢i nucené prace je obvykle mozny po splaceni
dluhu nebo po vykoupeni z dluhu jinou osokiopo zajiseni policii. Uik voli Vietnamci jen
ztidka, az kdyz je situace velmi Spatna. MoZnost ukeyve viethamské komuaife pro ré
miziva a steja tak neni vhodnou alternativou ani hledatcigts mimo komunitu, kde jsou
nejenom napadni, ale navic trpi izolaci. Pokud talyec zvoli Gk, spoléhaji hlavé na
sebe, pipadrt na pomoc z komunity, ale &it¢ ne na pomoc zvenku, zejména od policie.
Vzhledem k tomu, Ze neziskové pomahajici organijsae ve Vietnamu tééi neznamym
pojmem, vyuzivaji jejich sluzel¥idka.

S WitSi pozornosti &novanou problematice vykistovani a nucené préaci ciziinge nezbytné
v budoucnu ¥novat velkou pozornost i snaze o vyvinuti benge strategie, jak fpdat
informace 0 moznostech pomodéimpo k vykaistovanym osobam.

Skladba statnich p FisluSnosti a gendrové sloZzeni vr aznych sektorech
(potencialn &) vyko Fist'ujici €i nucené prace

K otdzce o rozlozeni statnichiigluSnosti a zastoupeni niua Zen v sektorech, kde se
objevuje vykdistujici ¢i nucena prace, se v rozhovorech vygaeli migranti i odbornici.
Informace od migraiit se omezovaly na sektory, ve kterych pracovali. dbaonili je
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informacni zaker SirSi, i kdyZz i tam je patrné profesni zgeni. To platilo zejména u
responderit, kteri se specializuji na vietnamskou komunitu, a tumit schopni poskytnout
hlavns informace tykajici se této komunitytipadré osob z dalSich asijskych zemi.

Dotazovani migranti pracovali véeth sektorech, v zemklstvi, sluzbach a stavebnictvi.
Informace od nich se proto vztahujigkto oblastem. V ze#délstvi je podle jejich poznatk
prace rozdlena na muzskou a Zenskou, zejména podle fyzick&masti. MuZi tak pracuji
hlavre v lesnictvi a Zeny se spiSe uplgt v mére fyzicky namahavych ze#délskych
pracich (nap skér plodin). Jednozrané prevazuji Ukrajinky, v menSim rozsahu jsou
zastoupeny i Moldavanky aé®rusky. Ve sluzbach podle ziskanych informaci pjiai@met
vyhradré Zeny, znovu hlavhUKkrajinky a dale Moldavanky, &orusky a Kazasky, které jsou
v8ak ve srovnani s Ukrajinkami v men&irMuzi se vtomto sektoru objevuji také, ale
v hierarchicky vy&sich pozicich, jako ti, ktéklidové praceéidi®®. Treti oblasti, kde pracovali
dotazovani cizinci, bylo stavebnictvi, kde jsou Zamani gevazri muzi, i kdyz z vlastnich
zku3enosti spot@mosti La Strad&'R vyplyva, Ze se v tomto odtwi vyskytuji i Zeny, které na
stavbach vykonavaji uklidové prace. Z hlediskanst@islusnosti mezi stavebnimgldiky
znovu pFevazuji Ukrajinci a dale jsou zastoupeni i Molda¥aa Elorusové. Slovaky
dotazovani nevnimali jako cizince, mezi dalSimiod@wostmi uvadi vétsi paty Polak.
Dotazovani muzi &déli o tom, Ze ukrajinské Zeny pracuji v nemocniczejména fi uklidu a

v pradelnach.

Odbornici zamstujici se na vietnamskou komunitu¢ininformace hlavé o nucené praci
v ramci této komunity, fi¢emz u policisi to byla hlavié nucena prace v oblasti prostituce.
Zminovali v3ak i osoby z dalich asijskych zemi, zejméginy a dale z Thajska a Indie.
Informace o pravgbodobné fitomnosti nucené a vykistujici prace Winské komunit se
objevovala opakovan avSak zatim nejsou vytiené kanaly, jak tyto informace &it.
Thajsko se mezi moznymi zdrojovymi z&mi objevilo v souvislosti s novymi informacemi o
thajskych Zenach pracujicichsgskych masaznich salonech. Indové migrigsgR dale na
zépad, takZze'R v této souvislosti zatim funguje spiSe jakdelpadist” nez jako cilova
Zene.

Informace od dalSich odborrikmély SirSi zakér a poukazovaly na genderové rétesi trhu
prace v souvislosti s vykistujici ¢i nucenou praci, které je v souladu se zkuSenoatmi
informacemi, které ma ze swénnosti i spolénost La Strada’R. Toto rozdleni souvisi

s fyzickou naroénosti prace, ale i s tragiimi gendrovymi stereotypy. Jako typicky muzské
byly ozna&eny sektory lesnictvi a stavebnictvi. Zejména bekprimysl, zenddélstvi, sektor
sluzeb, prace v domacnosti jsou typicky Zenskynhkitasg. Rizné prace v restauracich a
bistrech a stankovy prodej, které jsou charakiekiétpro viethamskou (a pragobdobrg i
¢inskou) komunitu, vykonavaji muzi i Zeny. Z hldg@iszastoupeni jednotlivych statnich
prisludnosti se obe&rzmiiuje vychodni Evropa a Asie, konkrétlkrajina, Vietnam(ina,
Mongolsko, Rusko, Arménie a Gruzie.

Ze ziskanych informaci vyplynula prajgbdobnost vyskytu vyKdstujici ¢i nucené prace
v obou sledovanych, ale i v dalSich migrantskycminitach VCR. Za &elem ziskat v této
oblasti jasnou fedstavu by vSak bylo vhodné zvaZovat &@ni se speciatnna konkrétni
cizineckou komunitu. Historicka, narodni a kulturepecifika totiz do znmé miry

determinuji moznosti vstupu a metody ziskavanirméci v ramci jednotlivych narodnostn

* Toto gendrové rozdleni na ,muzskou®, intelektuddmara:ngjsi a ,zenskou*, jednoduchou manudlni praci
existuje i v jinych zemich a jinych sektorech. Wijad na kolumbijskych kitinovych farmach zaji&ji chod
techniky zavlazovacich systémuzi, zatimco zavlazovani hadici je typicky Zengkdce.
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definovanych skupin ciziric coz zgtné ovliviiuje obecnou fedstavu o fitomnosti a rozsahu
vykoristujici ¢i nucené prace ¥thto skupinach.

Plany dotazovanych cizinc G do budoucna

Ke svym dalSim plaim se cizinci vyjatbvali v ramci rozhovar a gipadovych studii. Jejich
piedstavy vSak nesttovaly do daleké budoucnosti, orientovali se spidekratkodobjsi
horizonty, zejména na obdobi setrvani na UZeRéi na moment navratu do zeérpivodu.

Z hlediska obou sledovanych komunit Ize oliefint, i kdyZz vyjimky ugité existuji, Zze ve
vietnamské komunitje wtsi tendence k trvalému usidleni s€R, zatimco Ukrajinci podle
ziskanych informaci nemaji obvykle v imyslu trvake v zemi usadit. Hlavni cil vidi spiSe
v moznosti vydlat si penize a vratit se na Ukrajindjgadreé vytvoiit si v CR podminky, aby

Y

Pro vSechny dotazované cizince bylo nejpodsjsitdasti pla do budoucna vratit se dégm
alespa s rgjakymi pergzi. Ténei vSichni odjizdji ze zend pavodu s umyslem zlepSit svou
ekonomickou situaci, v mnohdipadech je to fimo existeini nouze. Moznost navratu bez
pertz je pro 1’ ¢asto nepedstavitelna. Proto jsou ochotrfigioupit na kompromisy, riskovat
nebezpéi ¢i podrobit se vykdistujicim praktikam, coZz vykidstovatelé ¥di a vyuZivaji.
Vrati-li se cizinci bez vyélku do stejnych podminek, které janutily k odchodu, je tu velmi
vysoka pravépodobnost, Ze se pro nedostatek jinych moznostvwzmpokusi pracovat v
zahranti pres gredchozi Spatné zkuSenosti. Potvrzuji to vyabwykoristovanych osob,
z nichZz tSina by pijela znovu. SnaZily by se vSak |épé&ppavit, byly by opatrgjSi pri
kontaktu se zprostdkovateli/klienty a zkusily by si jef@dem prowit.

Pokud se k nesnadné socialni situaddjest pacateeni dluh za zprosedkovani a fepravu,
celou situaci to vyznandnzkomplikuje. Po navratu je tu riziko exekuce zhjsido majetku

v piipact zakonného postupu, anebo zabrani majetktipm@ného nasili na zadluzené asob
¢i jeho blizkych v pipadct veritela, ktei preferuji jiné nez zakonné moznostgeni vzniklé
situace.

Pongrné presré moznosti vracejicich se migrantykreslily dw z dotazovanych Zen, které se
vyjadily, Ze po navratu do zefpivodu by se jejich situace odvijela od toho, zddassanou
do konfliktu s klientem. Bdi se konfliktu vyhnou a vrati sefipnehor§$im do stejné situace
(pokud nemaiji dluh), nebo ¥ipad konfliktu riskuji jeho odplatu. Mozna je to jeden
z divoda, pro ktery dotazovani cizinci nebyli schopni/oatioformulovat svoje plany
v delSim¢asovém horizontu, jelikoz jejich budoucnost zamesimnoha progmnych.

Analyza p Ffipadovych studii

Pripadové studie vypracované v rdmci vyzkumu zahiuptibéhy étyrech lidi, ktei prijeli
do CR za praci, kde bylidhem pobytu podrobeni nucené préaci. Sldideny ukrajinské a
jednoho muze doruské statni fislusnosti. Pani ,N“ 22 let, s ukdenym zakladnim
vzdélanim, bez pedchozich pracovnich zkuSenosti, byla fiejdvykoristovana v rdmci
nucené prostituce a poté&imracich v domacnosti. Pan ,C", 48 let, s vysolkaSkym
vzaélanim, byl propu&n z prace ve Skolstvi a poté se snazil swdjau finargni situaciresit
praci v zahrari. V CR nejdive pracoval v lesnictvi a pogivykonaval pomocné praceip
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stavbach a udrzbsoukromych objekt . Pani ,T* a ,L* 38 let, ob witelky na zakladni
Skole, dlouhodobnezangstnané, pracovaly ¢R v zengdélstvi jako skracky chmelu.

Analyza gfipadovych studii byla zaffena pedevSim na identifikaci moznych poruSeni prav
a zéavazk vyplyvajicich z relevantnich mezinarodnich smtuZ uvedeného wu jsou pro
CR zévazné pouze nasledujici dokumenty: Mezinarpamki o olanskych a politickych
pravech 1966 (déle jen ,OPP*), Mezinarodni paktoggodéskych, socialnich a kulturnich
pravech 1966 (dale jen ,HSKP"), Mezinarodni umluvaodstrasni vSech forem rasove
diskriminace 1965 (dale jen ,OFRD"), Mezinarodni lUwa o odstraéni vSech forem
diskriminace Zen 1979 (dale jen ,OFDZ), Umluva oootvi 1926, Umluva MOR. 29 o
nucené nebo povinné préci (dale jen ,C29%), UmlW@P ¢. 155 o bezp#osti a ochrah
zdravi i praci (dale jen ,,C155"), Radmcové rozhodnuti Re2302/629/JHA o boji proti
obchodovéani s lidmi (dale jen ,Ramcové rozhodnw@i)Snérnice Rady 2004/81/EC o
povoleni k pobytu pro afany tetich zemi, kti# jsou o&t'mi obchodovani s lidmi nebo kfe
byli predmétem jednéani umatujiciho nelegalni migraci, pokud spolupracujifsipiSnymi
organy (dale jen ,S#nice"). Ostatni uvedené dokumenty GiR zatim zavazné nejsou.

Podle ¢l. 12 OPP ma kazdy, kdo se oprédmé nachazi na Uzemi d¢itého statu, pravo na

svobodu pohybu a svobodu zvolit si misto pobytuizeani tohoto statu. Kazdy ma regn

pravo svobod# opustit kteroukoliv zemi, i svou vlastr@l. 2 zavazuje smluvni strany
respektovat prava uznana v OPP a zajistit tato pragem jednotlivim na svém Uzemi. Za
timto Welem ma kazdy stét, ktery je smluvni stranou, sithte&ova zdkonodarna nebo jina
opateni, aby byla upla#na prava uznana v OPP.

Pan ,C*, pani ,N“i pani ,T“ a ,L* byli na izemCR na zéklad platnych doklad o povoleni

k pobytu, pan ,,C* nil i pracovni povoleni a pracovni smlouvdeskou firmou a pani ,T* a
.L“ mély vyfizena pracovni viza. Ve dvotipadech vSak bylymto pracovnikm odebrany
cestovni doklady a pani ,N“ byla zamykana vé)kde pracovalatimz bylo v rozporu $l.

12 OPP poruseno jejich pravo na svobodu pohybubgtpaa moznost opustit zemi, kde se
nachazeli.

OPP déle wl. 8 mimo jiné stanovi, Ze se na nikom nesmi vyzadaby vykonaval nucenou
nebo povinnou praci.

Ve smyslu definice nucené a povinné prace podle &£#8likatofi stanovenych MOP byly

v kazdém ze sledovanychipadi ptitomny nejmén dva indikatory (podroh#jSi popis viz
nize), a tudiz lze dovodit, Ze seéehto gipadech mohlo jednat o nucenou nebo povinnou
praci. Ve vSechiech gipadech tedy byl porusen zavazéR zajistit, aby se na nikom takovéa
prace nevyzadovala.

°LV ramci analyzy byla pozornost zatena hlavil na nasledujici mezinarodni dokumenty: Mezinar@dki o
obganskych a politickych pravech 1966, Mezinarodnitelkospodéskych, socidlnich a kulturnich pravech
1966, Mezinarodni imluva o odstisf vSech forem rasové diskriminace 1965, Mezinéirddmuva o
odstrargni vSech forem diskriminace Zen 1979, Mezinarodniutra o ochra#prav migrujicich pracovnika
jejich rodinnych pisludniki 1990, Umluva o otroctvi 1926, Protokol o prevepoitlaiovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména Zenamiétnd a Protokol paSovani migranpozemni, vzdusnou a naimé
cestou dopiujici Umluvu o mezinarodnim organizovanéméita 2000, Umluva MOR. 29 o nucené nebo
povinné préaci, Umluva MOP. 97 o migraci za praci, Umluva M@P81 o inspekci prace, Umluva M@P155
o bezpenosti a ochrazdravi i praci, Umluva Rady Evropy o oganhich proti obchodovani s lidmi 2005,
Ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/JHA o boji prbtilmdovani s lidmi a Sémice Rady 2004/81/EC o
povoleni k pobytu pro alany tetich zemi, kt# jsou ol&t'mi obchodovani s lidmi anebo ktdyli prednmétem
jednani umotujiciho nelegdalni migraci, pokud spolupracujiisiSnymi organy.
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Vzhledem kitzné Urovni politického a ekonomické rozvajenych stat je zavazek smluvnich
stran zajistit prava vyplyvajici z HSKP formulovéarére striktre. Cl. 2 stanovi, ze smluvni
strany podniknou j maximalnim vyuZiti svych zdfiokroky k postupnému dosazeni piného
uskuteneni prav uznanych v Paktu. Zarevstanovi, Ze tato prava se budou usk&iupeat bez
jakékoliv diskriminace. Pouze rozvojovym zemindjednoznost s ohledem na jejich narodni
hospodastvi ukit, v jakém rozsahu zatl prava podle Paktu cizim statninfigusnilgm.

Z toho Ize implicita dovodit, Ze u ostatnich staby n¥la byt prislusna prava garantovana
vSem, vetre cizich statnich pslusnild.

Podlecl. 6 smluvni staty uznavaji pravo na praci, ktesirnuje pravo kazdého naifezitost
vydelavat si na Zivobyti svoji praci, kterou_si svobdsgbere nebo fime, a wini prislusné
kroky k ochrad tohoto prava. Smluvni staty dale uznavaji pravadiého cloveka na
spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, cozanjimé zahrnuje spravedlivou mzdu a
stejnou odrnu za préaci stejné hodnoty bez jakéhokoliv roz®dyvbezpeéné a zdravot
nezavadné pracovni podminky, rozumné vymezenivmatohodin a pravidelnou placenou
dovolenou {l. 7). Dale se vl. 9 uznava pravo kazdého na socialni zabézpie které
zahrnuje pravo na socialni pojisti.

Pan ,C" si svobod&vybral a pijal praci v lesnim hospodstvi, na kterou ®l jiz pti ptijezdu
pracovni smlouvu, pozfl vSak byl geveden na préciipstavi® a udrzls soukromého
objektu, kde mu byla omezovana mozZnost svobodnébloytp a zakazovany socialni
kontakty. Pani ,N“ byla do bytu, kde pracovala jagomocnice v domécnosti, dovezena
osobou, kterou pozadala o pomat fcku z prostedi nucené prostituce. V ybyla pes
den zamykana, aby nemohla utéct. V obéiparech Ize tedy mluvit o poruSeni z#rého
prava svobodhsi vybrat a fijmout praci, kterou si osoba v§ldva na Zivobyti.

Pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podmiogy porusenoiznymi zpisoby ve
vSech tech sledovanychifpadech. Ani jedna z osob nedostavala za svojii ppdoenu,
kterou by bylo mozné nazvat spravedlivou. V obdokdy pani ,N“ pracovala jako
pomocnice v domacnosti, dostavala za celodenni psa@0 — 60 K, coz i v gipad, kdyby
pracovala kazdy den vdsici za 60 K ¢ini za nésic 1 800 K. Minimalni mzda je \CR
aktualrs®® stanovena na 7 570&Kza nesic (44,70 K/hod) a navic zaklada na stéan
zantstnavatele povinnost podilet se na zdravotnim @&kdmn pojiSEni zangstnand. Pan
,C" mél podle pracovni smlouvy dostavat 5 800 iesicné, pricemz zamistnavatel zéal po
dvou ne€sicich mzdy zadrZzovat a vyplacel je v menSidstkach az po opakovanych
urgencich a ke konci své prace dostaval pan “Czpaalohy 100 — 200&tydre. Pani , T a
.L“ m¢ly dostavat za praci 35&za hodinu, ficemz pracovaly 10 — 12 hodin denioz by
melo ¢init minimalng 10 500 K za nmésic. Od zarsstnavatele vSak dostaly pouze 1 25024
mesic, tedy pouze oo vic nez jednu desetindyondne domluveného vygku.

Vymezeni pracovnich hodin Ize v danydtippdech rovéZ jen s¢zi nazvat rozumnym. Pan
,C" mél podle pracovni smlouvy pracovat 40 hodin tydme skuténosti vSak pracovni
skupina, do které palf pracovala 12 — 16 hodin 7 dni v tydnu bez narok jakékoliv osobni
volno. Obdobg byla pracovni doba stanovenatipad pani ,T“ a ,L“, které pracovaly 10 -
12 hodin den& 7 dni vtydnu. V zadném zipadi nebyla pracovnikn dana moZznost
osobniho volna, nata&rpani dovolené.

52K 30. 4. 2006
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Ramcové rozhodnuti stanovi, Zze kaZtijnhsky stat EU zajisti trestnosinu tykajicich se
obchodovéni s lidmi zacaélem vykéisfovani v praci nebo sexudlniho vyilgsovani. Definice
obchodovani s lidmi podléeského trestniho zakona je t&mipine v souladu s definici
obsaZzenou v RAmcovém rozhodnuti. Toto vSak natadwje, abylenské staty zajistily, Ze za
tyto trestnéciny budou odpatdné i pravnické osoby, v jejichZz pr@sh byly takovésiny
spachany, a to osobou, ktera jedna samoétaiebo jako organ pravnické osobdl.(4).
Termin pro implementaci tohoto Ramcového rozhodwiitl. srpen 2004.

Pan ,C" byl ve smyslu definice obchodovani s lidmodle trestniho zakona ,hajat, dopraven
a zadrzovan, aby ho bylo uzito k nucenym pracimoniepnym formam vykéistovani za
pouziti pohfizek a zneuzitim jeho tisna omylu“ (nenize znénit zaméstnavatele, je mu
zadrzovana mzda, podminky uvedené v pracovni sréloejsou splany, ve skuténosti jsou
vyznamré hor$f®). Znaky obchodovani by tedy v tomttigmds mohly byt naplgny. Pan ,C*

v CR pracoval proceskou firmu. Bipad v3ak nebyl organginnymi v trestnimiizeni
vyhodnocen jako obchodovani s lidmi, a i kdyby dn€stnavatel by jako pravnicka osoba
nenesl odpatdnost, protozeesky pravnirad zatim trestni odpéunost pravnickych osob
nezna. V tomto smyslu lze uvazovat o nespirzavazkuCR vyplyvajiciho z Ramcového
rozhodnuti.

Ramcové rozhodnuti dale’h 7 stanovi, Zélenské staty zajisti, aby vy&etani prednetnych
trestnych ¢inii nebylo zavislé na informacich od obchodovanychb,0s0 to miniméla
v pripadech, pokud byl trestndin cely anebo dasti spachan na Uzemi danétienského
statu.

Prestoze pani ,N“ byla drzena na (Uze@R v opudtném dong a brutalnim nasilim nucena
vykonavat prostituci v mistech, kam byla dovezexd, sptuje vSechny znaky trestnébimu
obchodovéni s lidmi, vstup do Programu, ktery mgkgtmout pomoc obchodovanym osobam
a umoznit trestni stihani pachéatgii byl zamitnut. Mvodem byla neochota pani ,N“ &d
policii dostaténé relevantni informace o pachatelich z obavy z matipaty ze strany osob,
které ji vykaistovaly. Pachatel tudiz nebyl stihancemz Ize spdbvat poruseni zmémeho

¢l. 7 RGmcového rozhodnuti.

Mrivrw s

Umluva MOP¢. 29 o nucené nebo povinné pr&didkaz na nucenou praci obsahuje i definice
trestnéhcatinu obchodovani s lidmi podigeského trestniho zakona (Wast pojednavaijici o
pravni Upra¥). O dvou z popsanycltipadi byly informovany organginné v trestnintizeni,

z nichZ v jednom zkonstatovaly, Ze nebyly n&pinvSechny znaky skutkové podstaty tohoto
trestnéhocinu. V této oblasti se interpretace ze strany aiigéinnych v trestnimiizeni a
pomahajicich organizaéasto tizni. Organyinneé v trestninfizeni majicasto tendenci hledat
v téchto gipadech nefgrusenytettzec osob/subjeit které najmou a dopravi obchodovanou
osobu ze zempavodu a jsou zapojeny do jejiho vyigrovani v cilové zemi, i kdyz podle
definice jsou trestné vSechny slozky takového jedednotliv (najmuti, zlakani, dopraveni,
ukryti, vydani, apod.).Casto se také prvek donuceni v definici obchodovétitimi
interpretuje Uzce, zejména jakiime fyzické nasilti pohrizky nasili, ale malo se zohkudje
zneuziti tisd nebo zavislosti, které Ize identifikovat v mnohaippdech cizing
vykofistovanych v préaci.

>3 Misto 40 hodin tyd& pracuje 80 hodin tydn misto slibené odény 5 800 K mésiing dostava ke konci pouze
400 — 800 K meésicng.
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Interpretaci obchodovani s lidmi ale vyznamkomplikuje i nejistota organ cinnych

v trestnimiizeni vzhledem k vykladu pojmu ,nucend prace*, respchodovani s lidmi za
Uc¢elem nucené prace“. Stalo by za zvazeni, zda lig oblém nepomohlo wgsit, kdyby i
samotné nezakonné vymahani nucené prace podlébato jako trestnygin. Tuto povinnost
uklada CR jako smluvni strah Umluva o nucené préci d. 25. Jak jiz bylo zmigno,

v ¢eském trestnim zéak®nvsSak trestnycin nucené prace nenajdeme, i kdyz obsahuje
ustanoveni o trestnyatinech vydirani a utisku. Tato ustanoveni zajiStrestnost fipadi,
kdy je osoba nucena, abyao konala, opomenula nebo &l za pomoci nasili nebo hrozby
nasili (vydirani) nebo za pomoci zneuZiti &isrebo zavislosti (Gtisk). Nucenou praci Ize pod
tato ustanoveni subsumovat, coz je pépadiobré zdivodreni ceskeé vlady, Ze plni zavazek
trestani nucené prace jako trestnéimu. Podle stejnéhélanku Umluvy maCR ale navic
zajistit, Ze jsou tresty za nucenou pracindé a jsou dsledré ukladany. Maximalni trestni
sazba za trestn§in Gtisku je 6 misial, piicemZ zneuzivani tishnebo zavislosti jako znak
skutkové podstaty trestnélimu Utisku je pitomen v pipadech nucené prace t&mwzdy. Na
druhé stradé zakladni trestni sazba za vydirani je 3 roky, alifikovanych skutkovych
podstat 2 - 8 let. AvSak nasili jako znak skutkpeélstaty trestnéhdinu vydirani je pouze
jednou z mnohych forem natlaku pouzivanych v sdosiss nucenou nebo povinnou praci.
Lze odivodrené pochybovat, zda jsou tyto trestyiiné. Pokud jde o jejich udledné
ukladani, po dobu své vice neZ desetilgtihosti se spolmost La Stradd’R nedostala k
informaci, Ze by se kdydkterého z dchto ustanoveni pouzilo k trestani nucené prace.
Poru3engl. 25 Umluvy je tedy velmi pravghodobné.

Pri zmitiovanych problémech s interpretaci definice nuceaéepvCR se Ize obrétit narive
uvacné indikatory nucené prace MOP. Jde o Sest jizinamainych hlavnich indikatér
kterymi jsou: 1) fyzick&i sexualni nasili nebo jeho hrozba, 2) omezeni saplpohybu, 3)
dluzni otroctvi, 4) zadrZzovani o@ny za practi odmitnuti vyplaceni odeémy, 5) zadrZzovani
cestovnichi jinych identifikanich doklad, 6) vyhroZzovani udaniméislusnym gadim.

Neékolik téchto indikatofi se v fiznych kombinacich objevovalo ve vSetbch gFipadovych
studiich. Pani ,N“ byla v obdobi, kdy byla nucenprkstituci, podrobena krutému fyzickému
nésili. Byla bita a znasibvana, coz v jednomiipad: vedlo ke ztr& védomi, bylo ji
vyhrozovano, Ze ji zabiji a vezmou di¥ tomto obdobi byla stale pod dozorem, odevzdaval
vSechny vydlané penize. Byly ji odebrany doklady, ve kterycHlawdeské vizum. V obdobi
prace v domacnosti byla zamykana véhykde pracovala, a za praci dostavala minimum
pertz (30 - 60 K za den). V jejim fipadt byly tedy gitomny ¢tyfi vySe uvedené indikatory
nuceneé prace, a to fyzické a sexualni nasili i jeluzba, omezovani resp. zbaveni svobody
pohybu, zadrZzovani odmy za praci a zadrzovani doktad

Pan ,C* byl ke konci svého pracovniho vyistovani vystaven verbalnim uatbk a
vyhrozovani, fi vykonu prace v lesnictvi byl spolu s dalSigheny pracovni skupiny pod
dohledem zawstnan@ majitele lesa a v obdobi prace na soukromém abjeit omezovan

v pohybu a byly mu zakazovany socialni kontakty. Ewou nesicich prace zal
zamestnavatel zadrzovat mzdy, vyplacel pouze je§iéht, a to az po opakovanych urgencich.
S odivodrénim, Ze z#&zuje nové doklady (ty byly panu ,C* odcizeny), nzanmgstnavatel
vyplacel pouze 100 - 200cktydre. Pozdji se pan ,C* doz¢dél, Ze zangstnavatel doklady
nezdizoval a nikdy nebyl v kontaktu se zastupitelskyimdem jeho domovského statu. Navic
byl pan ,,C* zmanipulovan, aby posilal zbyl¢ast vydlanych pegz pies pracovni agenturu,
ktera zajistila jeho ifjezd doCR. Tyto nely byt v zemi givodu gredany pibuznym, coz se
podle informaci, které &h pan ,C“ k dispozici, nestalo. | vtomtotipact tedy existuji
indikatory, které nazrialji, Ze velmi pravépodobré mohlo jit o gipad nucené prace.
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Pani ,T" a ,L" nebyly vystaveny nasili ani jim nelayptimo omezovana svoboda pohybii. P
kontaktu s pomahajici organizaci vSak verbalizowalgji obavu z mozné odplaty, pokud by
se ve ¥ci zadrZzovani doklad a mezd zprogtdkovatelem obratily nafislusné dady. |

v tomto gipact Ize tedy uvaZzovat o moZzném napindefinice nucené prace.

Z uvedenych fipadh vyplyva, zeCR velmi pravépodobré porudila svij zavazek potlét
uzivani nucené nebo povinné prace ve v3ech jejioh&ch podieil. 1 Umluvy o nucené
nebo povinné praci. Rowa porusila zakaz nucené prace stanoveny Listinéladaich prav
a svoboddl. 9) a Mezinarodnim paktem o &nskych a politickych pravechl(8).

Kromé vyse uvedenych mezinarodnich dokungikteré jsou prad’R zavazné, byly v rdmci
vyzkumu analyzovany i dalSi dokumenty, z nickktaré obsahuji ustanoveni, ktera by mohla
vyznamnym zpsobem pispét k lepSi ochra& prav migrujicich pracovnik a tim snizit
moznosti jejich vykéistovani. Nejvyznamgsimi jsou v tomto kontextu Umluva MOP 97

0 migraci za praci a Mezinarodni Umluva o oclrgrav migrujicich pracovnika jejich
rodinnych pislusniki. Obs obsahuji konkrétni ustanoveni zavazujici smluvirany

k zajiS€ni rovnosti cizind a oltani cilové zend v pristupu k tiznym pravim. Prakticka
nemoznost cizint branit sva prava se zda byt jednim z hlavniéodi umoziujicich
vykoristovani pracujicich migrafit Tato je dana jednak legislativnimivibdy a jednak praxi,
kdy je obect vétSi diraz kladen na potrestanfipadného poruseni cizineckyckedpigi ze
strany migrant nez na ochranu jejich prav. \Wisledku toho se vykstovani migranti
v naprosté #tSin¢ pripadi viilbec nepokouSeji obratit se vécv poruSovani svych prav na
piislusné organy, protozetdi, Ze se nejiv budereSit otazka pléni jejich povinnosti i
cilové zemi a ne otazka dodrzovani jejich ptépovinnosti zaréstnavatel vici nim.

Bez ohledu na pobytovy status cizince Mezinarodmiuwa o ochra& prav migrujicich
pracovniki a jejich rodinnych fslusniki (dale jen ,Umluva o migrujicich pracovnicich®)
stanovuje narokéthto pracovnik na stejné zachazeni, jaké se aplikuje n&oyp, a to
v oblasti odngnovani i dalSich pracovnich podminek, jako jsou gvac doba, pesiasy,
placenda dovolena, ukoéeni pracovipravniho vztahu apod.¢l( 25). Velmi dilezitym
v kontextu mozného vyKstovani migrani v praci je ustanoveni, které povazuje moznost
derogace zmimého principu rovného zachazeni v soukromopravpiabhovnich smlouvach
za nezakonnou. Smluvni strany maji povinnost Zgjisby migrujici pracovnici nebyli
piipraveni o Zadné prava vyplyvajici z tohoto princikvali nelegélnosti svého pobytéi
prace. Zejména zatstnavatelé se nemohou odvolavat na nelegalnosh jppbytuci prace
jako na dwvody neplgni ¢i pouze omezeného p@ni svych smluvnich zavai#kvici
migrantim.

Tém pracujicim migrariim, ktei jsou na Gzemi smluvniho statu legélrarwuje Umluva o
migrujicich pracovnicich stejné zachazeni, na &g narok obané daného statu, pokud jde
0 ochranu fed propudinim, davky v nezagstnanosti, fistup k programim zangrenym na
boj s nezamstnanosti a za stanovenych podmingistpp k dalSimu za#stnani v pipad
ztraty gredchoziho. Takové ustanoveni ma potencial vyzgasniizit zranitelnost migraint
ktefi jsou v sodasné dob svym pracovnim i pobytovym povolenim vazani nanjtb
zantstnavatele a rozhodmemaji moznost profitovat z placeni socialnihoigi, pokud
ztrati praci. Legalnim migraimn Umluva déle zakuje stejné zachazenitipvykonu
vydélec¢né ¢innosti a v pistupu k vzdlavacim institucim a sluzbam, odbornému&ladani a
rekvalifikaci, sluzbam za#sstnanosti apod¢l. 54, 55 a 43).
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Obdobné ustanoveni o naroku migiama stejné zachézeni, jaké se aplikuje n&aop
daného statu, obsahuje i Umluva M@P97 o migraci za praci (dale jen ,Umluga97*).
Toto ustanoveni se v8ak znovu omezuje pouze naantiglegal® pobyvajici na GUzemi
smluvni strany. Stejné zachazeni se podl6 této Umluvy vztahuje na obdobné oblasti, jako
je tomu ué¢l. 25 Umluvy o migrujicich pracovnicich, a navikéana odborovowinnost a
uzivani vyhod kolektivniho vyjednavani, socialnibeapéeni (ve vztahu k pracovnim
Urazim, matéské dovoleng, starépnemoci, nezagstnanosti apod.), dare davky a dalSi
oblasti. Za sotasné situace pracujici migranti ke #ovanym vyhodam a préawm téner
nemaji @istup. Konkrétnim pikladem je nemoZnost poZzivat vyhody socialniho Stigji i
piesto, Ze legapracujici migranti platiislusné odvody.

Nedostatek informaci na stkapracujicich migrarit je skut€énosti, kterécasto zneuZzivaji
zprostedkovatelé a za#stnavatelé. | v tomto ohledu obsahuji vySe uvedemnéuvy rékolik
zajimavych ustanoveni. Bez ohledu na legalitu polaytprace dava Umluva o migrujicich
pracovnicich dmto pracovnikm a jejich rodinnym fislusnikim pravo na informace. Tyto
informace maji zahrnovat prava, vyplyvajici z Umlpa dale podminky vstupu na tzemi,
prava a povinnosti a vSechny dalSi informace, ktenéggrantim umozni vyhout
administrativnim poZadavkn a dalSim formalitdm platnym na Uzemi statu, leleachazeji.
Zainteresované stafymaji povinnost &it tyto informace anebo zajistit jejichiéhi pes
zantstnavatele, odborové organizagiedalSi instituce. Maji byt poskytovany bezpkata

pokud mozno v jazyce, kterému migrujici pracovrdeiumi ¢l. 33).

Obdobné ustanoveni obsahuje i Umlgv@®7, ktera \&l. 2 stanovi, ze smluvni strany zajisti,
aby byly migrujicim pracovnikn k dispozici vhodné a bezplatné sluzby, jejichacasti je
poskytovani pesnych a spolehlivych informaci.

Legéalnim migrantm zar&uje Umluva o migrujicich pracovnicich pravo naaby byli plrg
informovani o podminkach vstupu na Uzemi statu, laédou zaréstnani, a zejména édh,
které se vztahuji k jejich pobytu a Wekné ¢innosti. Dale maji pravo byt informovani o
nalezitostech, které musi vtomto ohledu splnitp dom, na ktery tad statu, kde jsou
zamestnani, se maji obratit veéei piipadnych zrdin podminek pobytuél. 37).

V kontextu snahy o nalezenitgohi prevence vykiistovani migrujicich pracovnikjsou
inspirujici i daldi ustanoveni Umluwy 97. Zmiuje se tady systém dohledu nad pracovnimi
smlouvami mezi zagstnavateli a migrujicimi pracovniky, jehoz gasti ma byt poZzadavek,
aby n€l cizinec pracovni smlouvu k dispoziciqu odjezdem z domovského stattippdre
nejpozdji pri piijezdu do statu, kde ma byt z&stnan. Tato musi obsahovat ustanoveni o
pracovnich podminkach a odnd za praci. Navic ma byt cizinec piseimnformovan obech

0 pracovnich a zZivotnich podminkéach, které se didbmndou vztahovat na Uzemi statu, kde
bude zamsstnan. Sotasti systému dohledu nad pracovnimi smlouvamigaacsteni metod,
jakymi bude zaji&no plreni smluvnich zavazk na strag zangstnavatele, a sankci za
poruseni vySe uvedenych povinnostilfgha I¢l. 5 a 7).

Z dotaznikového Sini, uskuténénych rozhovoit i z pripadovych studii vyplyva, Ze
zadrzovani mzdy a dokladje nefastji pouzivana forma natlaku na migranty. V této
souvislosti je proto nutné zminit ustanoveni mezdaich dokumerit kterd smiiuji
k eliminaci €chto praktik. Ve vztahu ke vSem migramt bez ohledu na jejich pobytovy
status zaréuje Umluva o migrujicich pracovnicicknmto pracovnikm a jejich rodinnym

> Tj. domovské staty, staty tranzitu a staty, kderajigi pracovnici vykonavaji praci.
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piislusnikim pravo pevést vydlané a uSéené penize napdo domovského statu. Stejné
pravo dava Umluva migrairn, kteti spkiuji podminku legality pobytu, a to s vyslovnym
odvolanim na nutnost zajistit finém podporu rodiny v domovském staSmluvni strany
zavazuje k pjeti prisluSnych opdeni, ktera umoZzni a usnadni zgrié gevadni vydlanych
prostedki (¢l. 32 a 47).

Ve vztahu k zadrzovani dokladimluva stanovuje, Ze je nezakonné, s vyjimkou amiidych
verejnychinitelt, zabavit identifikani dokumenty, dokumenty povolujici vstdppobyt na
Uzemi statu nebo pracovni povoledli 1). Ustanoveni s podobnym obsahem je késti
Umluvy Rady Evropy o op#tnich proti obchodovani s lidmil( 20).

Jak vyplyva i z tohoto vyzkumu, nasili a pdkky nasilim nejsou v pragdi pracovniho
vykoristovani migrani ojedirglé. Proto je vtomto kontextuuteZité ustanoventl. 16
Umluvy o migrujicich pracovnicich, které jim vystavptiznava pravo na svobodu a osobni
bezpé€nost a dale uvadi, Zze maji ze strany statu narokimmou ochranu proti nasili,
ublizovanic¢i vyhrizkam, a to bez ohledu na to, zda tyto pochazejebdejnych ¢initela ¢i
soukromych osob.

Vykofistovani a nucena prace migrafggou umozgny mimo jiné i legislativnimi nedostatky
¢i nejasnym anebo nedostéte dislednym uplatovanim pravnichigdpidi. Ratifikace vysSe
uvedenych a zatim nezavaznych Umluviavpeti relevantnich ustanoveni do vnitrostatnich
pravnich pedpigi by mohlo byt vyznamnym krokem na ce#t omezovani a vyhledév

k Uplnému potléeni vykdistujici a nucené praceGR.

Vysledky monitoringu medii

Nasledujici informace vychazeji z analyZlanki vztahujicich se k téman migrace a
pritomnosti cizin@ na ¢eském pracovnim trhu v obdobi od 15. 7. 2005 do121.2005.
Sledovany byly celostatni deniky (MF Dnes, PravBlesk), tydeniky (Respekt, Reflex a
Tyden) a spokenské nasicniky (Elle, Esquire a Xantipa). Z hlediska ¢po ¢lanka
vztahujicich se k uvedenému tématu vSechna ogtativdika vyraza pievySuje MF Dnes
s 31¢lanky. V Pravu bylo uviejréno celkem 5 relevantniaianki, v Blesku 2, v Respektu a
Reflexu po Klanku. Zadné&lanky souvisejici se sledovanym tématem se neviyskyfydnu

a v spoléenskych misi¢nicich. Dilezitou informaci v tomto kontextu je, Ze MF Dn&gera
se v sledovaném obdobénovala tématu nejvice, utegnila 30. 11. 2005 zvlastniifphu o
problematice migrace zahranich dlInika doCR, obsahuijici 8 relevantni¢tanki.

Né&ktera hledana hesfabylo tteba upravit v souladuceskym kontextem, protoZe ne vechna
hesla fvodre domluvena vrédmci mezinarodniho partnerstvi, émh se projekt
uskute&noval, byla pouzitelna veskych podminkach.iPzadani hesla ,cizinec setinou
objevovaly ¢lanky zmiujici cizince jako turisty. Proto byladba zadavat toto heslo ve
spojeni ,cizinec/cizinci® AND ,prace”. Misto ,zahn&ni zangstnanec/pracovnik® se vice
oswdcilo spojeni ,zahrarini &Inik® pro ozn&eni osob vykonavajicichézkou a fiie

% Hledanymi hesly byly: cizinec/cizinci AND prace, gmant/migranti, zahratmi dInik/délnici,

obchod/obchodovéani s lidmi, nucend préace, zfedkbvatel, legélni/nelegélni/ilegalni prace, leyaracovni
sila, prace ngerno.
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placenou praci, o kterou obvyk{gesi nemaji zajem. Naopakkiera hesla se ukazala jako
irelevantni. Nafiklad ,nucend prace" se v periodikach #owala pouze v souvislosti
S nucenym nasazenim za ll¢gwé valky a v ndmi sledovaném kontextu viigeujici prace

a pracovnich podminek se tento pojem neuZziva.

Ve stanoveném obdobi se v sledovanych periodikégvilo celkem 40 relevantnicanki,

z toho nejvice v denicich MF Dnes (31) a Pravo (&8nto pondr je zajimavy pi srovnani
obou denils, pricemz MF Dnes je vnimana jako spiSe pravicovy a Praaapak jako vice
levicow zangteny denik. Vtomto sitle by bylo redlné &ekavani, Ze vice informaci
souvisejicich s pracovnim vykstovanim cizing se objevi v deniku Pravo.

V daném kontextu je vSakikZité, Ze poetni gevahaclanki v MF Dnes jasé souvisi i se
zverejnénim specialni filohy o migraci zahraghich clnika do CR. Riloha byla vydana ve
spolupraci s humanitarni organizaCiovek v tisni, coz je nezbytné brat do Gvahyilkv
moznému zkresleni celkového vymi informovani o problematice. Vzhledem ke
spolupracujicimu subjektu je u deniku jasny @amformovat o situaci zahrafmich clInika

a ukazat realitu i z perspektivigchto migrant, coZ zahrnuje i vysitleni, jakym zgisobem

Z jejich pracedZi nejen zprogedkovatelé, aledeské firmy, a nakonecesky stat.

DalSim podstathym momentem je, &Anky o pracovnich migrantech se daegt;ji
objevovaly v regionalnichiflohach, a to ve 25ifpadech. Na celostatnich strankach, zejména
pak v ekonomickych rubrikach, se jich vyskytlo TeavySe zmiované specialniifloze 8.
Toto rozloZeni ma nesparnvliv na mozny dosah informaci obsazenych v redidnh
piilohach v ramciceské populace a nazhge dilezitost, jakou periodika této problematice
pripisuji. Skuténost, Ze regionalni periodika informovala v danébdabi o sledovaném
tématucasgji nez celostatni, by bylo vhodné &it v SirSim rozsahu affpadré shromazdit
vice informaci o ficinach a dsledcich.

Podle informaci ziskanych z monitoringu Ize cizinagskytujici se v periodikach
v sledovaném kontextu rodd do 4 skupin. Prvni skupinggou zahrariini célnici, ktefi jsou
casto médii prezentovani jako anonymnifisfuSnici dané kategorie. Pokud jsou
individualizovani, pakéasto v souvislosti s trestnatinnosti, kterou spachali, anebo jsou
z pachani trestnéinnosti podeteli. Jde spiSe o muze nebo jejich pohlavi neni gmeino
Zenach se piSe miniméln negastji jako o olkEtech obchodu s lidmii v souvislosti

s problémy spojenymi s jejich biologickymi funkcenfhag. problémy se zdravotnim
pojistnim cizinek pi porodu nebo pojighi novorozend). Nekasgji jsou zangstnani ve
stavebnictvi, v zeguélstvi, ale i @i vyrobé a prodeji textilu a potravin. Tato skupina je takeé
ohroZzena vykiistovanim ze strany zatstnavatal a zprostedkovateh. NegasgjSimi
zemémi pavodu jsou Ukrajina a Vietnam, déle jsou zamy Slovensko a Polsko, ale ne
explicitné ve spoijitosti s vykistujicimi praktikami.

Druhou skupinutvori pachatelé trestnyckiing, o kterych meédia informuji. Jde duo
pachatele trestnéh&inu obchodovani s lidmi, v této souvislosti se wisk informace o
pribéhu trestniho stihanéi o procesnich chybach orgartinnych v trestnimiizeni, na
zaklad kterych jsou obviéni propu&tni na svobodu, anebo jde o jednotlivé pracujiancie,
ktefi spachali nebo jsou podefi ze spachani trestnébimu. V prevazné wtsirg jsou to lidé
z byvalého Sostského svazu, zejména z Ukrajiny. Pouze v jedndipagu je zmisna
trestn&innost osoby ze zapadni Evropy.
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Treti pomérné malou_skupinoysou cizinci, zejména ze zapadni EvropyikieCR pracuji
nag. na manazerskych postech nebo jakibelé jazyki. Jsou zobrazovani jednotéia je u
nich uvedeno vice konkrétnich informaci, jako jgminlavi, zem piavodu, rodinné zdzemi,
nazor na zivot 'R apod. O této skupinse média nevyjadji v negativnim kontextu, n&p

v souvislosti s trestnymtiny, kromé jednoho vySe zmémého gipadu pachatele podvid
z Nizozemi. Zerami pavodu jsou u této skupiny decko, Belgie, Skotsko, Kanada a
Nizozemsko.

Posledni gtvrtou skupinutvoii odbornici zejména z vychodni a jihovychodni Ewrokteri
jsou v ramci programu ministerstva prace a soahlmci zvani doCR, aby zaplnili pracovni
mista, kter4 se neflabsadit kli nedostatkweskych odbornik nag. v 1ékastvi a ve ¥dé.

Pobytovy status ciziricse zmiuje hlavré v souvislosti s praci resp. s pracovnim povolenim
ve vice nez polovin &lanki. Tyto obsahuiji informace o {ech cizing®® na GzemiCR, o
zpasobech, jak se lidé stanou nelegalnimi migrantikdyZz na Uzemi republiky vstoupi
legalre, jaké méa nelegalni zasstnani vyhody a nevyhody pro stat, migranta aésamavatele

a jak na cizincich, ki¢ v CR pracuji naderno, vydlavaji zprostedkovatelégeské firmy a
organizovany zl&n.

Pozoruhodné je, Ze postihy anebo absence fioatimelegalni praci se zimiji ¢asto, avsak
témef vyhradré v souvislosti se za#stnanci, skoro nikdy se neuviidpostihy, & uz ulozené
anebo hrozici, za¥stnavatelm. Jedinym op&ym pipadem bylc¢lanek o jih@eskych
Ufadech prace, jez dohlizeji na firmy, které #simavaji cizince, zda je dib plati. Ri
obnovovani pracovnich povoleni pro cizince zaddjfieem i mzdoveé vykazy a hlidaji, jestli
firmy za stejnou praci neplati cizince n¢énez Cechy. Dhvodem je mimo jiné i zabranit
zvyhodiovani firem, které poruSuji pracaypravni gedpisy a vyuzivaji levné prace cizinc
pied &mi, které zamistnavaji & uz Cechy nebo cizince v souladu 8glusnymi normami, a
tudiz maji vysSi mzdové naklady.

Z monitoringu vyplynulo, Ze média se snaZzi vyvratiézor, Ze fival cizinai Skodi
pracovnimu trhu ve smyslu zabrani pracovnich migamm CR. Fitomnost cizindé na
ceském pracovnim trhu je hodnocena jako p¥®&s@ v 21 fipadech, jako hrozba v 7
piipadech. V ostatnickElancich se situace nehodnoti. Pozitivni hodnoceninggastji
zmitiovano v souvislosti s negativnim demografickym vgwo vCR. V jednom zlanka se
uvadi, Ze podle odhadlemograi bude za 25 let v zemi ch§t400 tisic pracovnik Situaci
mohou vylepSit cizinci, ki@ zaplni prazdna pracovni mista.cMncich vybranych v ramci
monitoringu jsou zobrazovani jako ti, kdo se nedjiavnajmout na e placenou préaci
v horsich podminkéach, tedy na pracovni mista, cakistsinou oltané CR nemaji zajem.
Tuto skuténost potvrzuje i vyjaienifeditele Gadu prace v Praze 3, ktery uvadi, Ze cizinci
jsou pracovigsi a més nara@ni, jde obvykle o lidi z chudSich zemi, #tesi do CR prijeli
vydélat a stéi jim menSi plat, jsou ochotni vic pracovat. Trisise chrani své ¢any a vzdy
dava pednostCechim, ale ti zas nechji pracovat za kazdych podminek, takze pokud se jim
plat zd4 nizky a pracovni doba dlouha, odmitnomisto ¥tSinou vezme cizinec, jenZ nema
na vyker.

Pokud se ¥lancich piSe o trestnéinnosti, jsou migranti v 5 ifjppadech zobrazovani jako
pachatelé (podvod, loupeznéepadeni, vrazda, kupstvi, obchodovani s lidmi) a pouze
dvakrat jako obti. Objevuji se i #izna dalSi poruSeni zakona, kterd vSak nedosahuji

°6 Zmitiuje se celko¥ 250 000 cizint ze 180 zemi, ifXemz uvéejnéné odhady nelegélnich migrarse
pohybuiji od 18 000 do 300 000.
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zavaznosti trestnychint, zejména poruseni cizineckychefpisi ¢i neplaceni zdravotniho
pojistni, coz jde ale v mnohaipadech na vrub zafstnavateli, ne zaéstnanému cizinci.

Obchod s lidmi se ¥wlancich objevuje iZdka, pouze ve 3 ifpadech, a to v kontextu
informovéani o soudnich procesech s pachatelito ¢ina a v jednomeélanku v ndvaznosti na
novelizaci cizineckého zakona, ktera zlepSi podminkklovani kratkodobého pobytu
obchodovanym osobam spolupracujicim s orgéimpymi v trestnimiizeni. V souvislosti
S pracovnim vykifistovanim ciziné se pojem ,obchod s lidmi“ nezije ani jednou.

Obdobr se v sledovanyctlancich nevyskytuje ani vyraz ,nucena prace“. Podike pouze
v souvislosti s nucenym nasazenim za IEteve valky. Asi v 9¢lancich se v8ak hovbo
téZkych pracovnich podminkéach, vyisovani pracovnik a praktikach zprostdkovatel,
jeZz mohou vyustit v nucenou praci.

Z uskuténéného sledovani vybranych médii Ize dovodit pom castou a obsahéwelkem
vyvazenou informovanost o problematice vktovani a nucené prace. Podstatnou
informaci v3ak je, Ze relevantélanky se koncentrovalyipvazrié v jednom periodiku, které

k tématu uveejnilo ve sledovaném obdobi zvlastiilghu, a ve ¥tSing piipadi se sledované
informace objevovaly v regiondlnickiilphdch a ne na celostatnich strankach.

Je na Skodu, Ze vykistovani a nucena prace cizinnebyly nikdy prezentovany jako mozné
soutast obchodovani s lidmi. Obchodovani s lidmi bgiot vyhradré zminovano ve spojeni
se stihdnim pachatgl obvykle v kombinaci se stihAnim za trestéip kuplifstvi, coz
pravdépodobré dale posiluje fevladajici nespravnouigdstavu o tom, Ze obchodovani
slidmi je ekvivalentem nucené prostituce &edse pouze za ¢é@lem vykdistovani
v sexualnim pimyslu.

Dilezitym je vSak jednoziae prevladajici pozitivni fistup @i informovani o pracovni
migraci doCR. Patrna je snaha o vydheni, jaky ginos mize mit proCR a jakym rizikim

jsou pracujici migranti vystaveni. Tentoigpb informovani riwze @inést vice pochopeni a
celkové zlepSeni vnimani migrargatim velmi homogennigeskym obyvatelstvem.

Zavery

Obecné

1. Osoby vykdistované na tzentiR nejsou obanéCR a ,bezproblémovi cizinci“. Jsou
to osoby s nejistym/nelegalnim pobytovym statusemerg rozvinutychci
ekonomicky slabSich zemi, neZzg&.

2. Prakticka nemoznost branit sva prava dana klavejistym pobytovym statusem
téchto cizindi je jednim z hlavnichid/odi umoziujicim jejich vykdistovani.

3. Obecr je v kontextu vykéstujici ¢i nucené prace cizificvétSi diraz kladen na
potrestanidchto osob za poruSeni cizineckydegpisi neZ na ochranu jejich prav.
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4. Obchod s lidmi a vykidstovani v podminkadch nucen#& vykofistujici prace se
mnohem mé& vyskytuje ve spojitosti s nelegalniniegratenim hranic, nez se
obecr predpoklada.

5. Motivace k odjezdu ze zempiavodu a hledani prace v zahrénibyla vzdy
ekonomicka, skdy kombinovana i s politickymitovody.

6. Byly potvrzeny informace ofiftomnosti dozorovanych dilen — tzv. ,sweatstiop
CR.

7. V rdmci vyzkumu nebylo moznésledré odctlit nucenou praci v prostituci a v jinych
sektorech. Nucena prace v obou oblastech se kowdlmeo Fibéhu jedné osoby jako
po solé nasledujici zkuSenosti anebo jakod&mné dvoji vyktistovani.

Sektory

8. Sektory, v nichz se podle vyzkumu &¢e5€ji objevuje vykdistujici nebo nucena
prace, jsou stavebnictvi, zéd¢Istvi (wetré lesnictvi), sluzby, jez zahrnuji hlayn
uklidové prace, prodej a obsluhu a kuitslé prace v restauracich a bistrech. DalSimi
zminovanymi oblastmi byly prace ve skladech, nemochicllomacnostech, v dilnach
a dozorovanych dilnach a nuceni k pachani trestmésti a Zebrat

9. V ramci jednotlivych sektdr je patrna existence jistého genderového ¢lerd. Muzi
pracuji grevazre ve stavebnictvi a lesnictvi. Zenglstvi, textilni ptimysl, uklidové
prace, prace v domacnosti jsou oblastmi, kde jsoEgtnavany hlavé zeny. MuZzi i
Zeny pracuji v bistrech a restauracich nebo jaladgwa&i a prodavaky, coz se
vztahuje hlavé k vietnamské @inské komunit.

Statni p FisluSnosti

10. NejvyznamsjSimi oblastmi fivodu osob vykiistovanych v praci VCR jsou staty
byvalého SSSR, zejména Ukrajina a Asie, zejméndn¥im. Dale se vyskytovaly
Moldavsko, Blorusko, Kazachstan, Mongolsko(ina, még &asto Gruzie a
Cetenskad’.

Formy donuceni

11.Zneuzivani tisé ¢i zavislosti je forma donuceni, kter4 se v kontexiucené i
vykorist'ujici prace vyskytuje téa univerzali. Je obsazend v definici trestnétiou

" Tyto informace je nutno vnimat sdomim, Ze zrcadli vyzkumné metody a existujici/\ddané kanaly
ziskavani informaci z migrantskych komunit. Jevgépodobné, Ze vykist'ujici prace se ve vyznamnéimi
tyka i jinych nez uvedenych cizificale konkrétni informace se zatim nepddaiskat. Za Gelem ziskani
informaci z jednotlivych komunit by bylo vhodné z#ihse specialéina konkrétni cizineckou komunitu —
historicka, narodni a kulturni specifika totiz detéuji moznosti vstupametody ziskavani informaeiramci
jednotlivych narodnostndefinovanych skupin, coz &me ovliviiuje predstavu gritomnosti a rozsahu
vykafistujici pracev dané komun¥
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obchodovéni s lidmi podle trestniho zékona a jeodgtatnym znakem skutkové
podstaty samostatného trestnéhmu atisku®.

12.Z indikatori nucené prace, jak je definuje MOP, setas§ji objevovalo zadrZzovani
mzdy a doklad, ¢asto se vyskytovalo nasiti hrozba nasilim, vyhroZzovani udanim
Giadim a omezovani osobni svobody. Nej#éfasto bylo jako forma donuceni
zmiiiovano dluzni otroctvf.

13.V rdmci vyzkumu bylo mozné vypozorovat jistou pagloost v uZivanitznych
metod donuceni. Nejtve se obvykle uplabvalo zadrZzovani mzd§i dokladi a az v
piipact, Ze tyto formy nétlaku selhaly, nastoupily dal8gp. hrozba nasilingi
udanim @iadim nebo omezovani osobni svobody.

14.Piimé nasili se jako forma donuceni objevovalo htawn prostituci, jinak lze
pozorovat piklon k sofistikovagjSim metodam néatlaku. Omezovéani osobni svobody

se zase néfstji objevovalo v oblasti prostituce, dozorovanychledi a praci
v domacnosti.

15.Zatimco v prostituci s€astji vyskytovalo omezovani osobni svobody a nasili, v
jinych sektorech byl zaznamenamstjSi vyskyt zadrzovani mzdy a doklada
vyhroZovani udanimradim.

Monitoring tisku

16.Vyraz ,obchodovéani s lidmi“ se v tisku objevoval Imé ziidka, obvykle pouze
v souvislosti s informacemi o probihajicich tresinfizenich. Vyraz ,nucena prace*
se ve sledovanych periodikach neobjevoval. Powsgvdouze v souvislosti s nucenym
nasazenim za Il. stové valky.

17.0bjevovaly se informace o vykistovani cizing, tato skuténost vSak nikdy nebyla
prezentovana jako jeden Zali a tedy sotast obchodovani s lidmi. Obchodovani
s lidmi bylo zmihovano v souvislosti s prostituci a kuptvim, coz vede k potvrzovani
nespravné, ale rozghé pedstavy o tom, Ze obchod s lidmi je totoZzny s pittost a
déje se pouze zatélem sexualniho vykestovani.

18. Postihy nebo absence postiba nelegalni praci se v tisku zrmavaly ¢asto, ale pouze
ve vztahu k zawstnaném, ne k zamstnavataim. Opakovad bylo uvedeno, ze
zantstnanci byli, pipadré nebyli, vyho&ni v disledku svého nelegalniho zésimani
nebo pobytu, ale otazka sankci uloZenych aneboidicbz zanistnavateim se
v prislusnychélancich néesila vibec.

58 o v o2 y e L .
Spativa v donuceni jiné osoby, abyao konala, opomenula nebodla zneuzivaje jeji tishnebo zavislosti.
Ani jedno z ¥chto ustanoveni v3ak neni podle naSich informaéinzazivano v souvislosti s trestanim nucené

préace.

% Prestoze se dluzni otroctvi jako forma donuceni voodém diskurzu ¥R tént neobjevuje, z vyzkumu

vyplyva, ze k&mto pripadim dochazi. Informace v tomto smyslu pochazi z pedsprostituce ve viethamské
komunig.
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19.Prevazna wtSina relevantnickilanki se v tisku objevovala v regionalnickilphach,
ne na celostatnich strankach. Talonpravdpodobré vliv na dosah informaci,
obsazenych v regionalnichiilphach, naceskou populaci a také to nazope
dulezitost, jakou periodika této problematidejm¢ pripisuji.

20.Ve wtSin¢ ¢lanki byla patrnd snaha o vyvraceni nazoru, Ze cizikodiBceskému
pracovnimu trhu ve smyslu zabirani pracovnich otisanim CR. Hodnoceni cizint
jako pinosu pro ¢esky pracovni trh se dava do souvislosti s negiativn
demografickym vyvojem®

Pravni

21.Na zaklad pripadovych studii a dalSich informaci je mozmédpokladat opakovane
poruSovani zavazk CR vyplyvajicich z vnitrostatnich i mezinarodnichaymich
dokument.

22.CR neratifikovala ani nepodepsala zadnou z nejvymgiith mezinarodnich smluv
na ochranu pracujicich migrantakymi jsou nagiklad Umluva OSN o ochr&mprav
migrujicich pracovnik a jejich rodinnych fisludniki 1990, Umluva MOR. 97 o
migraci za praci, Umluva MOR. 43 o dopiujicich ustanovenich tykajicich se
migrujicich pracovnik.

23.Vzhledem k moznostemidledného upl@bvani zdkazu nucené prace je vyznamné, ze
nucena prace neni definovana ani blize charaktéimo ve vnitrostatnich pravnich
piedpisech. Je pouze zmifra v Listire zakladnich prav a svobod v ustanoveni o
zékazu nucené prace a v trestnim zékako jeden z €eli obchodovani s lidmi.

24.1ze divodns pochybovat o tom, ZER plni svoje mezinarodni zavazky vyplyvajici z
Umluvy MOP¢&. 29 o nucené nebo povinné préaci, podle které méailgena prace ve
vSech jejich formach potlana, vymahani nucené prace ma podléhat trestu jako
trestnycin a gisludné tresty maji bytinné a maji byt dsledré ukladany.

Doporu €éeni

(1) Existence nabidky i poptavky po levné pracovnsile, kterou predstavuji legalni i
nelegalni migranti, by méla byt otewené uznana, diskutovana a reflektovana
v opatienich a planech v oblasti zaistnanosti a socialni i migrani politiky °*. Ackoliv

v CR zjevre v této oblasti existuje nabidka i poptavka, neostdtek pozornostiémovan
nalézani moznosti, aby seéopotkavaly v legalnim prostdi, bez rizika pro slabsi stranu,
kterou jsou vtomto ipact potencidl@ ¢i skute&né vykoristovani migranti. Proto se

% podie rkterych citovanych odh@ddemogral bude za 25 let v zemi ch§t400 tisic pracovnik Prazdna
pracovni mista mohou podle médii zaplnit cizinci.

®1 podle: LeVoy M., Verbruggen N., 2005, Ten Ways ta€roUndocumented Migrant Workers, Brussels,
Platform for International Cooperation on UndocuteerMigrants

42



v sowtasnosti vyuzivaji jiné flexibilni &asto nezakonné moznosti, jak uspokojitieby na
obou stranéach.

Ignorovani pitomnostic¢asto nelegalnich migraintracujicich v nizkafjjmovych sektorech
ma za néasledek, Ze na tuto skupinu lidi neni biétekzFi vytvareni relevantnich pldana
strategii, nafiklad v oblasti socialni inkluze. d%e z nich tedy potencidinvzniknout
marginalizovand, soci&nvyloucena skupina se vSemiagledky a riziky, kterd s sebou
socialni exkluze nese. Na druhé s&asak mohou znamenat tipos jak pro cilovou zemi,
tak i pro zemi pvodu v Fipac, Ze se pozornost z&ih na eliminaci negativ spojenych
s nelegalni migraci a za&stnavanim a podpbse opakeni zacilena na identifikaci a vyuZziti
pozitiv, kterd mohou migranti pro dkzen® piedstavovafl. Rozvoj totiz nemusi byt chapan
Cist¢ z ekonomického hlediska, jak nazop i jeho definice fjata Valnym shromazshim
OSN®.  Ta pod rozvojem rozumi komplexni ekonomicky, i&mé, kulturni a politicky
proces, jehoz cilem je neustalé zkvaditani Zivota pro celou populaci a vSechny jednodiv
na zaklad jejich aktivni, svobodné a smysluplné&asti na rozvoji a na spravedlivé distribuci
vyhod a zisk z ngj plynoucich.

Opomijeni existence skupinyasto nelegalnich migrantpracujicich v nizkafjmovych ¢i
neregulovanych sektorech ma dopad i na mnoZstpi edssenci poznatk které jsou v této
oblasti k dispozici. (2) Je nutné zan€fit vyzkum a shér Udaji na tuto oblast
ekonomickych aktivit a na osoby, kterych se tyto afvity tykaji. Pouze na zakl&d
spolehlivych poznatk bude mozné vhodnzacilit opateni a strategie tak, aby byly ku
prosgchu statu i migrarim. Nelegalni migrace a z&stnavani neni ani v zajmu vlady cilové
zen®, ani v zajmu migrart Nedostatek i@snych informacti opomijeni tétocasti reality
muze mit za nasledek vyloz&nchybné nastaveni opahi a plaf v oblasti migrace,
zantstnanosti a v socialni oblasti, coZz negatiavlivni nejenom postaveni migrdntale i
moznosti socialniho, kulturniho a ekonomického oje\cilové zer.

(3) Diisledna kontrola dodrzovani standarai v oblasti pracovnich podminek, zaréfena

cilené na nizkoprijmové sektory, v nichZ jsoué¢asto zanéstnavani cizinci, by mohla
napomoci snizeni vyskytu vyketujicich pracovnich podminek. To by vSalegpokladalo,
Ze se primarni pozornostgsune z postihovani migranta poruseni cizineckychqupisi a

soustedi se na postihovani vyiistujicich zangstnavatal a zprostedkovatel. Postihovani
zantstnan@d nema Zzadny dlouhod®si efekt ve smyslu odrazeni zeéstnavatel od

nelegalniho zagstnavani cizing. V této souvislosti by navic bylo vhodné diskutbotazku
zajiseni kontroly pracovnich podminek i v oblastech, &tdosud &2n¢ pracovipravnimu
dohledu nepodléhaiji, jako jsou titgad prace v domacnosti, Uklidové pratcerostituce.

Stejre  dulezité jako kontrola pracovnich podminek [d) zajiSténi informovanosti
pracujicich migrantia o jejich pravech a hlavré o praktickych moznostech uplatréni
téchto prav. Skut&nost, Ze zejména nelegalni cizinci nemaji mozno&hib sva prava a
dostavaji se na uzemi cilové zedo prakticky bezpravniho postaveni, je hlavnimtdetm
mozné pracovni vykostovani migrani redukovat a fpadreé i eliminovat, je vytvait
podminky, aby rdi pfistup k praum a k moznostem uplatni ttchto prav na stejné drovni

62 Jak se uvadi ve zpr&yTowards a Fair Deal for Migrant Workers in theoB&l Economy*, Mezinarodni
organizace prace, Zeneva, 2004, str. 30 a 31, taitiya zahrnuji obnovu populacéisty ekonomicky zisk
vyplyvajici z nasyceni pteb trhu prace; prevenci inflace; nabidku speciéldimvednosti, které se na
pracovnim trhu poptavaji a pobidku k akumulaci tdpi

%3 Deklarace Valného shromasd OSN o pravu na rozvoj ze dne 4. prosince 1986
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jako okané cilové zem Pokud budou mit cizinci stejnou moznost jakéasit® poZadovat od
statnich orgain ochranu proti nasili a stejnou moznost vynutitespektovani svych prav i
soudni cestou, ngjlad formou finadni nahrady za nevyplacené mzdy, budou oproti
sowasnému stavu neporovnat&lsnizeny i moznosti jejich vykistovani. (5) Zakladni
principy mezinarodnich dokumenti na ochranu prav migranti®, zejména ty, které
stanovuji minimélni standardy ochrany pro vS8echny pacujici migranty a rovné
zachazeni migranti a obfanii hlavné pokud jde o pracovni podminky, by nély byt
vyslovré zahrnuty do relevantni vnitrostatni legislativy a reflektovany v ¢innosti
prislusnych statnich orgam. Pracujici migranti a jejich rodinnitiglusnici, kté jsou
integrovani do spolmosti v cilové zemi, mohou totiz daleko vidéspet k rozvoji této zers
vlastni praci a dasti na socialnim, kulturnim a politickém Zigatez cizinci, kté jsou
marginalizovani v fisledku absenceifstupu k praim a ke zdrajm spolé&nostf”.

ef‘ Zejmeéna Mezinarodni umluva o ochégrav migrujicich pracovnika jejich rodinnych fislusniki 1990,
Umluva MOP¢. 97 o migraci za praci, Umluva M@P43 o dopiujicich ustanovenich tykajicich se migrujicich
pracovniki.

® Podle: Cholewinski, R., Protection of the HumagHs of Migrant Workers and Members of their Fasili
under the UN Migrant Workers Convention as a Todthhance Development in the Country of Employment

44



Prilohy
Priloha¢. 1

Dotaznikové Séeni - otazky

1. Vite (nebo mate jakékoliv informace) o nucené pvéceské republice?
2. Vite (nebo méate jakékoliv informace) o obchodwmii za &elem nucené prace?

Pokud jste odpaidéli na alespé jednu z otazek 1 a 2 klagimokraujte prosim
v odpowdich na otazky 3 az 10.
Pokud jste odpaidéli zaporre v obou pipadech, pokréte prosim k otazkam 8 az 10.

3. Jsou tyto informace zaloZeny na vaSi osobni zkisignhBokud ne, kdo vam je&idl?

4. V jaké roli jste se dostal(a) krhto informacim? (jako socialni pracovnik/pracovnice
pravnik, policista, jiné)

5. Jakéa byla pimyslovéa (pracovni) odvi, v kterych se odehrala nucena prace?
(napiklad zengdélstvi, textilni pmysl, stavebnictvi)

5.a
Jaka byla statniifslusnost nebo narodnost osob v piedit nucené prace?

5.b
Jakym zjisobem tyto osobyijrestovaly daCR?

6. Jaké byly pracovni podminky? (pracovni doba, wgohaezd, svoboda pohybu,
pracovni smlouva, odvody ze mzdy, oznameni o &é&ohsmlouvy)

7. Jaké byly ubytovaci a obet#ivotni podminky? (ubytovani, hrazeni stravy, tdpe
doprava, hrazeni dlihsoukromi, svoboda pohybu — opgim§tpracovi&, kontrola
nad osobnimi &mi a dokumenty)

8. Myslite, Ze je nucena pracelR problém?

9. Kdo myslite, Ze se n&gstji dostane do kontaktu s migranty obchodovanymi za
Uc¢elem nucené prace?

10.Kdo myslite, Ze by #i byt nejdilezit¢jSi aktéi (instituce)ieSici situaci lidi
obchodovanych zasélem nucené praceGR? (bul'te prosim co moznéa
nejkonkreétwjsi)

Pokud méate jakékoliv materialy uziteé pro nas vyzkum, které byste byli ochotni
poskytnout, zaslete ndm je prosim.
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Prilohac. 2

Rozhovory — otazky pro odborniky

1.
2.

Jaké informace mate o obchodu s lidmi Zelém nucené prace?
Jsou tyto informace zaloZzeny na Vasi osobni zkugtehy jaké roli jste se k nim
dostal/a?

Témata, kterd by sedta pokryt:

3.
4.
5.

6.
7.
8.
9. O jaka prava by obchodované osoby mohly podledgdevat? Kdo jsou podle Vas

Doprava a pobidka k praci v zahrénimigracni status

Prislib prace (v kterém sektoru), podminky (Zivotmigiekavani

Realita pracovniho procesuietns mezd, pracovni doby, svobody pohybu — ofnist
pracovisé, svobody kontaktu &eny vlastni (etnick€) komunity v hostujici zemboe
v zemi mivodu; svoboda podani stiznosti (otdzka odjpdegalita prace, legalita
imigracniho statusu, zdravotni a bezpestni podminky prace

Podminky bydleni: poskytnuté ubytovani, soukrorolpast pohybu, moZnost
kontroly nad osobnimidcmi

Natlak a podvod: nasili (fyzické, sexudalni, vyhredoi (specificky), zadrZzeni pasu
nebo osobnich dokladuwezréni, dluh, nasilné odvody ze mzdy)

Odchod z prosedi vykdistovani: policejni zasah, kontaktovani jinych osab et

dalSi akté na tomto poli? Koho dalSiho byste kontaktovali?

10. Stredre- a dlouhodobé plany: jakéegdjimate budouci trendy? Co by bylo pomohlo

diive a co by mohlo pomoci nyni?

11.Jak se vyviji zagry/plany ve Vasi organizaci? Co séni? S kym dalSim

spolupracujete na tomto tématu?

12.Jak vidite skladbu statnichiglusnosti, etnik a pohlavi v oblasti obchodu i

Z jakych zdroj ¢erpate?

13.Koho a jaké dalSi zdroje byste nam dogdrzahrnout do vyzkumu?
14.Jakékoliv dalsi ipominky, otazky, dopokieni

Rozhovory — otazky pro migranty

1.
2.

Jaké informace mate o obchodu s lidmi Zzaelém nucené prace?
Jsou tyto informace zaloZzeny na Vasi vlastni zkoS&n V jakeé roli jste se k nim
dostal/a?

Témata, ktera by sedha pokryt:

3.

4.

Zazemi osoby: etnicita, gendeg&kyrodinné vztahy, status rodiny
(bohata/chuda/istdni)

Situace ped odjezdem: statniiglusnost, zegpobytu, zamstnani, vzdlani, bydleni,
migraéni historie

5. Doprava a pobidka k praci v zahré@nimigracni status
6.
7. Realita pracovniho procesdetné mezd, pracovni doby, svobody pohybu — ofnist

Prislib prace (v kterém sektoru), podminky (Zivommitekavani

pracovist, svobody kontaktu &eny vlastni (etnick€) komunity v hostujici zemboe
v zemi pivodu; svoboda podani stiznosti (otazka odpdegalita prace, legalita
imigratniho statusu, zdravotni a bezpestni podminky prace

Podminky bydleni: poskytnuté ubytovani, soukrorolngst pohybu, moznost
kontroly nad osobnimidcmi
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9. Naétlak a podvod: nasili (fyzické, sexualni, vyhredoi (specificky), zadrzeni pasu
nebo osobnich dokladuwezreéni, dluh, nasilné odvody ze mzdy)

10.Odchod z progedi vykdistovani: policejni zasah, kontaktovani jinych osdb. e

11. Stredre- a dlouhodobé plany: jakéegdjimate budouci trendy? Co by bylo pomohlo
diive a co by mohlo pomoci nyni?

12.Jak vidite skladbu statnichigluSnosti, etnik a pohlavi v oblasti obchodu miii
Z jakych zdroji ¢erpate?

13.Koho a jaké dalSi zdroje byste ndm dogdrzahrnout do vyzkumu?

14. Jakékoliv dalSi ppominky, otazky, doporieni
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Prilohac. 3

Okruhy otdzek pro ffipadové studigslouZily téZ jako doplujici otazky pro rozhovory

S migranty)

1. Situace fed odjezdem adhem gFijezdu

o Co si osoba myslelatekavala ped odjezdem ze zempavodu? Jaka byla
motivace hledat praci mimo domov?

o Byl nékdo teti zaangazovan do zafigf cesty/prace? Pokud ano, jaky byl vztah
k této osob (profesionalni agenturdén rodiny/itel/znamy apod.)?

o Co bylo slibeno? (Smlouva/dluh ve fafnpertz nebo sluZzeb/Nyzeni viz).
Rozungla osoba pl§, co to pro ni znamena?

o Jaky byl imigr&ni status fi prijezdu?

o Byly osol& odebrany dokladyi jiné osobni ¥ci?

2. Pracovni podminky

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

Jaké prace seiekavala? Subkontrahovana nebo jinak? Byla poZzadovan
kvalifikace/Skoleni? Coiesré osoba dlala?

Jaky byl jeji vztah se zafstnavatelem? Existoval&jaka ticha dohoda mezi
zprostedkovateli a zagstnavateli?

Jaké byly pracovni podminky (pracovni doba, b&apst a ochrana zdravi, doprava
atd.)?

Byly placeny mzdy? Jak? V jaké vy&asovy rozvrh plateb? Srazkyivdluham?
Pokud ano, v jaké vysi?

Bylo respektovano pravo na voligs, placenou dovolenou, odborouiinost?

3. Zivotni podminky

(0]

O O 0O

Bylo poskytnuto ubytovani? Jaké? (topeni, najerayat tekouci voda, pro kolik lidi,
vybaveni, nutnost sdilet atd.).

Bylo mozné si svobodvybrat ubytovani nebo ho zmit?

Bylo mozné udrZovat socialni kontakty?

Bylo mozné mit kontrolu nad soukromim a osobnigain?

Pristup k informacim a zdravotni i@

4. Opu&tni prostedi vykadistovani

(0]
(0]

(0]
(0]

(0]

Poddilo se osob prostedi opustit?

Pokud ne, chce ho opustit? Pokud ano, co ji bidokaid ne, co jettvodem, pro ktery
zastava?

Pokud opustila prostdi, jak se to stalo?

Byla do toho zaangaZovana policie, pomahajici argaeci jiné instituce? ¥déla
osoba, o jakou pomocirhe pozadat?

Byl zaangazovanifiel/pritelkyné nebo znamy/a? Udrzuje kontakty s jinymi
pracovniky, lidmi z mista, kde pracuje atd.?

5. Jak osoba vidi svoiji situaci

(0]
0

(0]

Obdrzela osobagjaké informace/pomoc? Jaké byly fedty?

Rozuntla informacim? Kdo je poskytl? Byly uzieé? Pokud ano, p¢8 Pokud ne,
prog, co chylglo?

Kdo poskytl pomoc? Byla uzitea? Pokud ano, p¢8 Pokud ne, p&? Co by
pomohlo vic?
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0 Byla osoba v kontaktu kterym statnim organem? Bylo to préSpé? Pokud ano,
proc? Pokud ne, p&® Méla osoba obavy poZzadat o pomoc?
o Vzhledem k vlastni zkuSenosti, komu byvdrovala v budoucnu?

6. Plany a ¢ekavani do budoucna

o Co si osoba mysli, Ze se bude dit nyni?
Chce zpatky doi? Pokud ano, pt@ Pokud ne, p&&®
Pokud zistane v cilové zemi, co se bude dit?
Pokud se vrati do zenpivodu, co se bude dit?
Pri pohledu zgt, uclala by réco jinak?

O O 0o
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